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Teraz, gdy na $wiecie zachodzg zmiany w tempie i na skale,
ktdre czesto wydajg sie nie mie¢ precedensu, nalezy dotrzy-
mac kroku tym zmianom i zwiekszy¢ tempo oraz poprawic
jakos¢ dokonywanych przez nas zbiorowych analiz. Projekt
realizowany przez Europejski System Analiz Strategicznych

i Politycznych (ESPAS) ma pomdc Unii Europejskiej (UE)

we wskazaniu gtownych tendencji globalnych, ocenie ich
skutkow oraz przeprowadzeniu przegladu wynikajacych z nich
wyzwan i mozliwosci politycznych, z ktérymi bedg musieli
zmierzyc sie decydenci. Projekt ten jednoczesnie wskazuje
na gotowosc¢ Unii Europejskiej do nawigzania wspotpracy

z miedzynarodowymi sojusznikami strategicznymi, partnera-
mi i ekspertami z catego $wiata w celu podjecia proby
refleksji nad tymi wspélnymi globalnymi tendencjami

i wyzwaniami oraz - w idealnym scenariuszu — stawienia

im razem czota.

Niniejszy dokument czerpie w duzej mierze z ustalen czterech

poprzednich, bardziej szczegotowych sprawozdan sporzadzo-
nych do tej pory w ramach procesu ESPAS!, a takze z dyskusji

! ESPAS zamowit cztery nastepujace sprawozdania:

Gdy nie ma proroctwa, lud ginie.

Ksiega Przystéw 29:18

prowadzonych podczas corocznych konferencji ESPAS oraz
z obszernego przegladu istniejacej literatury

na temat tendencji globalnych. Podjeto w nim prébe przed-
stawienia w zwieztej formie gtéwnych tendencji, ktére beda
ksztattowac globalne systemy geopolityczne, gospodarcze

i spoteczne w nadchodzacych dekadach, ze szczegdlnym
uwzglednieniem ich przysztych skutkéw dla Unii. Mamy
nadzieje, ze dzieki zapewnieniu przydatnego wgladu w naj-
istotniejsze kwestie globalne naszych czaséw i dzieki
zaproponowaniu ewentualnych rozwigzan niniejszy raport
spotka sie z zainteresowaniem czytelnikdw i przyniesie
korzysci Unii Europejskiej, jej panstwom cztonkowskim

i obywatelom, a takze miedzynarodowym partnerom Europy.
W raporcie okreslono kluczowe kwestie, ktérymi decydenci
polityczni bedg musieli sie zaja¢ w nadchodzgcym czasie.

Przedstawiciele czterech instytucji i organéw zaangazowa-
nych w prace ESPAS - Komisji Europejskiej, Parlamentu
Europejskiego (PE), Sekretariatu Generalnego Rady Unii
Europejskiej (SGR) oraz Europejskiej Stuzby Dziatan

- Sprawozdanie IUESB dla ESPAS pt. ,Global Trends 2030 — Citizens in an Interconnected and Polycentric World” (,Globalne tendencje do 2030 r. - Obywatele we

wzajemnie powigzanym i policentrycznym swiecie”), 2012,

- Sprawozdanie CEPS dla ESPAS pt. ,The Global Economy in 2030: Trends and Strategies for Europe” (,Gospodarka swiatowa w 2030 r.: tendencje i strategie dla

Europy”), 2013,

- Sprawozdanie RAND Europe dla ESPAS pt. ,Europe’s Societal Challenges: An analysis of global societal trends to 2030 and their impact on the European
Union” (,Wyzwania spoteczne w Europie: analiza globalnych tendencji spotecznych do 2030 r. i ich wptywu na Unie Europejskg”), 2013,

- Sprawozdanie FRIDE i Chatham House (RIIA) dla ESPAS, ,Empowering Europe’s Future: Governance, Power and Options for the European Union in a Changing
World” (,Wzmocnienie przysztej roli Europy: sprawowanie rzadéw, sita i mozliwosci dziatania Unii Europejskiej w zmieniajacym sie Swiecie”), 2013.
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Zewnetrznych (ESDZ) - bedg kontynuowac aktywng wspot-
prace w najblizszych latach w celu zapewnienia dalszego
pogtebiania tego rodzaju analiz globalnych tendencji z mysla
o swiadomym ksztattowaniu polityki.

ESPAS zostat uruchomiony jako projekt pilotazowy w ramach
budzetu UE na 2010 r,, a nastepnie otrzymat status dziatania
przygotowawczego w ramach unijnego budzetu na 2012 r.
Ten wyjatkowy proces miedzyinstytucjonalny ma na celu
wskazywanie dtugoterminowych tendencji globalnych,

z ktérymi Unia Europejska bedzie prawdopodobnie musiata
sie zmierzy¢ w nadchodzacych dziesiecioleciach, a takze
potencjalnych wyzwan politycznych, ktére moga z tych
tendencji wynikac, i prezentowanie analiz na ten temat.
Celem jest proba stworzenia nowego potencjatu w zakresie
prognoz strategicznych wewnatrz Unii Europejskiej i na jej
potrzeby.

Zgodnie z wytycznymi miedzyinstytucjonalnej grupy zadanio-
wej proces ESPAS skupiat sie dotychczas szczegdlnie na
najwazniejszych tendencjach globalnych, ktére sg juz
widoczne lub mogg sie rozwina¢ w ciggu najblizszych 15 lat,
a trzema obszarami najwiekszego zainteresowania byty:

(i) ekonomia, (ii) spoteczenstwo oraz (iii) sprawowanie rzadow
i wtadzy. W 2012 r. ESPAS zamdéwit w Instytucie Unii Europej-
skiej Studiéw nad Bezpieczenstwem (IUESB) ogélne sprawoz-
danie dotyczace gtéwnych tendencji globalnych, a nastepnie
powotat grupe roboczg dla kazdego z trzech konkretnych
obszardéw, po czym w 2013 r. zamaéwit kolejne sprawozdania
badawcze w czotowych osrodkach analitycznych zajmujacych
sie poszczegdlnymi dziedzinami i poddawat catos¢ powstaja-
cych materiatow dyskusji i przegladowi podczas kolejnych
corocznych konferencji (w latach 2011, 2012 i 2014).

Tres¢ poszczegolnych sprawozdan, szczegoty prowadzonych
w ramach ESPAS dyskusji oraz sktad grupy zadaniowej ESPAS
i grup roboczych mozna znalez¢ na dedykowanej stronie
internetowej http://espas.eu. Réwnolegty dostepny online
zbidr dokumentow z wielu zrédet na temat globalnych
tendencji mozna znalez¢ na stronie internetowej http://espas.
eu./orbis, ktéra powstata w ramach pobocznych dziatan
procesu ESPAS.

Zgodnie z informacjami zawartymi w budzecie ,system
ESPAS powinien by¢ zaprojektowany w taki sposab, aby
regularnie dostarcza¢ instytucjom UE danych wejsciowych
stanowigcych podstawe dla dtugo- i sredniookresowego
myslenia strategicznego. Takie dane wejsciowe obejmujg
szczegdtowg ocene dtugoterminowych tendencji i przedsta-
wianie kolejnym przewodniczacym unijnych instytucji
sprawozdania poswieconego wyzwaniom i wariantom

na okres 2014-2019".

Do wszelkich opracowan dotyczacych przysztych tendencji
nalezy oczywiscie podchodzi¢ z pewng ostroznoscia. Progno-
zy rzadko okazujg sie stuprocentowo trafne, poniewaz zadna
tendencja nie jest niezmienna, a ponadto nieprzewidywalne
wydarzenia moga spowodowac i czesto powodujg radykalng
zmiane biegu historii. Nie zmienia to jednak faktu, ze sporzg-
dzanie prognoz jest dziataniem wartosciowym. Umozliwiajg
one bowiem spojrzenie na terazniejszos¢ z szerszej perspek-
tywy i lepsze jej zrozumienie. Utatwiajg wczesne podejmowa-
nie dziatan naprawczych wobec potencjalnie negatywnego
obrotu spraw oraz ksztattowanie krajobrazu politycznego

w bardziej pozytywny sposob. Formutujac przewidywania
dotyczace tego, co mogtoby sie wydarzy¢, wyciggamy pewne
kwestie na $wiatto dzienne i zachecamy decydentow
politycznych do zajecia sie nimi oraz do znalezienia rozwig-
zan lezacych w dtugoterminowym interesie spoteczenstwa.
W takiej mierze, w jakiej przysztos¢ Europy spoczywa

w rekach jej obywateli, prognozy stanowig kluczowe narze-
dzie pomagajace nam w ksztattowaniu tej przysztosci

W pozytywny sposoéb.


http://espas.eu/orbis/espas/
http://espas.eu./orbis
http://espas.eu./orbis

Brak umiejetnosci przewidywania, niechec¢ do dziatania wtedy, gdy bytoby ono proste
i skuteczne, brak jasnosci myslenia, chaotycznos¢ proponowanych rozwiqzan, dopoki
nie pojawi sie zagrozenie, dopdki instynkt samozachowawczy nie uderzy na alarm -
to cechy, ktore sprawiajq, Ze historia bez konca sie powtarza.

Potezne sity napedzajace ogélnoswiatowg transformacje, ktdra
rozpoczeta sie na poczatku lat 90. ubiegtego wieku, zmieniajg

oblicze globu w coraz szybszy i coraz bardziej radykalny sposaéb.

Swiat staje sie coraz bardziej skomplikowany, stawia coraz
wiecej wyzwan i daje coraz mniejsze poczucie bezpieczenstwa.

W pierwszej czesci niniejszego raportu omowiono piec
najistotniejszych globalnych trenddw:

1. Ludzkos¢ starzeje sie i bogaci, klasa srednia staje sie
coraz liczniejsza, a nieréwnosci spoteczne pogtebiaja sie.

2. Sita gospodarcza i polityczna przesuwa sie w kierunku Azji.

Zréwnowazony rozwoj swiatowej gospodarki jest w coraz
wiekszym stopniu zagrozony ze wzgledu na problemy
i stabosci zwigzane z procesem globalizacji.

3. Rewolucja w dziedzinie technologii i ich zastosowan
wywotuje zmiany w spoteczenstwie pod niemal kazdym
wzgledem. Cyfryzacja jest sprawca, a radykalna, rewolu-
cyjna zmiana — konsekwencja.

4. Gospodarowanie kurczgcymi sie zasobami staje sie coraz
trudniejsze w kontekscie rosngcego zuzycia energii
i zmieniajgcych sie modeli produkgji.

Winston Churchill

5. Wzajemnej zaleznosci krajow, ktéra w zglobalizowanym
Swiecie stata sie faktem, nie towarzyszy silniejsze
globalne sprawowanie rzadéw. Swiatowy tad jest coraz
bardziej niestabilny i nieprzewidywalny.

W drugiej czesci raportu omdwiono trzy strukturalne
rewolucje - gospodarczo-technologiczna, spoteczno-demo-
kratyczng i geopolityczng - ktére zdaniem autoréow mogg byc¢
skutkiem wspomnianych wyzej trendéw i ktore ksztattujg
coraz bardziej skomplikowany i niepewny swiat; w tej czesci
przedstawiono réwniez wyzwania wynikajace z tych rewolucji
dla Unii Europejskie;j.

1. Trzy rewolucje, ktére ksztattuja coraz bardziej
skomplikowany i niepewny swiat

B Rewolucja gospodarczo-technologiczna: konwergencja
technologiczna oraz rozpowszechnienie narzedzi wsrod
olbrzymich mas ludzi odmieni gospodarki i spoteczenstwa.
Przyniesie to ogromne korzysci w postaci zwiekszenia
wydajnosci, wzrostu dobrobytu i wzmocnienia pozycji
jednostki. Moze tez jednak oznaczac pojawienie sie
wyzwan spotecznych, w tym dalszego wzrostu bezrobocia,
pogtebiania sie nieréwnosci i ubozenia klasy Sredniej
w krajach rozwinietych, réwniez w Europie.
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B Rewolucja spoteczno-demokratyczna: lepiej ze sobg
skomunikowane jednostki, ktérych pozycja zostanie
wzmocniona, beda bardziej twdrcze, bardziej dynamiczne
i mniej przywigzane do jednego miejsca pracy, ale
jednoczesnie bardziej wymagajace i krytyczne. Dzieki tego
rodzaju przemianom panstwa mogtyby gruntownie
odnowi¢ swoje umowy spoteczne i wypracowac nowe
formy sprawowania rzadéw. Rewolucja ta utrudni jednak
opracowanie umoéw zbiorowych i ksztattowanie wspolnego
podejscia za pomocg tradycyjnych struktur, takich jak
partie polityczne czy zwigzki zawodowe. Nieche¢
do $rodowisk sprawujgcych wtadze moze sie pogtebiac
przy rosnacej popularnosci mniej tradycyjnych inicjatyw
o0 zasiegu lokalnym. Coraz silniejsze bedzie dazenie
do zagwarantowania wiekszej odpowiedzialnosci i przejrzy-
stosci na poszczegdlnych szczeblach sprawowania rzaddw.

B Rewolucja geopolityczna: najprawdopodobniej utrzyma
sie wysoki poziom wzrostu gospodarczego w Azji, a okoto
dwustuletnia dominacja Europy i Stanéw Zjednoczonych
na $wiecie dobiega konca. Wraz z pojawieniem sie nowych
poteg w Afryce i Ameryce tacinskiej Swiat stanie sie
bardziej wielobiegunowy. Proces globalizacji bedzie trwat,
ale coraz wieksza role bedg w nim odgrywaty nowe
podmioty reprezentujace rézne wartosci. W efekcie
najwazniejsi gracze moga by¢ coraz bardziej nastawieni
na konfrontacje we wzajemnych stosunkach.

Powojenne ramy wspdtpracy miedzynarodowej moga znalez¢
sie pod rosnacg presja, ktéra zagrozi zbiorowej zdolnosci

do efektywnego zarzgdzania w warunkach coraz wiekszej
wspotzaleznosci. Wspdlnota miedzynarodowa z trudem
podtrzymuje lub odbudowuje coraz wieksza liczbe stabych

i upadtych panstw. Réwnoczesnie niszczycielskie podmioty
niepanstwowe mogg coraz czesciej wykorzystywac systemo-
we luki w prawie.

W wyniku tych trzech rewolucji w nadchodzacych dziesiecio-
leciach najprawdopodobniej dojdzie do nasilenia niepokojdw,
a by¢ moze i do zmian o bardziej radykalnym charakterze.
Skutki ewentualnego dalszego przyspieszenia zmian klimatu
mogga dodatkowo skomplikowac sytuacje i pogtebi¢ negatyw-
ne konsekwencje opisanych wyzej trendéw. Ogdlna sytuacja
stanie sie przyttaczajaca, gdyz pojawiajgce sie wyzwania
beda ze sobg powigzane, a ich zasieg zbyt duzy, aby mogty
sobie z nimi samodzielnie poradzi¢ poszczegélne panstwa czy
nawet wieksze regiony. W skali swiatowej odpornos¢ niemal
kazdego duzego panstwa czy organizacji moze by¢ wysta-
wiona na ciezka prabe.

W klimacie niepewnosci, zmiennosci i ryzyka systemowego
niekorzystne czynniki moga znaczgco zmieni¢ obecny krajob-
raz. Do mozliwych scenariuszy naleza: potezny kryzys
finansowy i walutowy, pandemia o szerokim zasiegu, kryzys
energetyczny na duzg skale, konflikt w regionie Azji i Pacyfiku.

Mozliwe jest réwniez wystgpienie korzystnych czynnikdw,
czasem w reakgji na zagrozenia - na przyktad rewolucja
cyfrowa sprzyjajaca wtaczeniu spotecznemu, znaczaca
rewolucja energetyczna, zmiana w stosunkach transatlantyc-
kich, odrodzenie wspodtpracy wielostronnej oraz odnowiona
Unia Europejska.

2. Konsekwencje dla Unii Europejskiej

Przedstawione wyzej trzy rewolucje beda miaty powazne
konsekwencje dla Unii Europejskiej i jej panstw cztonkow-
skich, zaréwno do 2030 r,, jak i w pdzniejszym okresie.
Wptyna takze na decyzje polityczne, ktére zostang podjete
w ciggu najblizszych pieciu lat.

Unia Europejska staje w obliczu tych istotnych wyzwan

na poczatku nowego cyklu polityczno-gospodarczego.

Ma do dyspozycji niemate atuty: réznorodnos¢ kulturowa,
wysoko wykwalifikowanych pracownikéw, znakomite zdolno-
sci badawcze, rozwinietg infrastrukture, ugruntowang
spojnosc spoteczng i funkcjonujacy zdecentralizowany
system polityczny dziatajgcy na wielu szczeblach w oparciu
o0 zasade praworzadnosci i wolnosci jednostki. Trzeba jednak
aktywnie rozwija¢ wszystkie te atuty, jesli Europa chce
pozosta¢ w czotéwce pod wzgledem rozwoju spotecznego.
Zachowanie status quo w zakresie zarzadzania gospodarczo-
-spotecznego i odpornosci w stosunkach zewnetrznych nie
wystarczy, by Europa mogta obroni¢ swg pozycje w szybko
zmieniajgcym sie i coraz bardziej wymagajacym swiecie.

Niewatpliwie przysztos¢ przyniesie Unii Europejskiej zaréwno
serie zagrozen, jak i wyzwan. Najwazniejsze z nich majg
wymiar wewnetrzny i wynikajg z potrzeby odbudowy
zaufania wewnatrz Unii i pokazania jej obywatelom konkret-
nych, pozytywnych wynikdw.

Zapewnienie europejskiego wzrostu w ciggu nastepnych

20 lat nie bedzie tatwe. Dzwignia finansowa w Europie

i na swiecie bedzie ograniczona ze wzgledu na wysoki poziom
dtugu. Motor rozwoju, ktérym sg kraje wschodzace, moze nie
by¢ wystarczajaco silny, by zapewni¢ szybki wzrost gospodar-
ki swiatowej, a powazne problemy wewnetrzne w tych
krajach i szybkie starzenie sie ich ludnosci moga stac sie
dodatkowymi czynnikami ostabiajgcymi. Oczekiwanie

na powrot wzrostu jako zjawiska o charakterze cyklicznym
jest wiec ryzykowne. Wzrost gospodarczy nie moze by¢ juz
efektem prostego nadrabiania zalegtosci czy stosowania
podejscia keynesowskiego. Nalezy do niego dazy¢ bez
zaciggania dtugu. Istotng role w tym dazeniu odgrywa
ukonczenie budowy jednolitego rynku oraz prawdziwej unii
gospodarczej i walutowej. Powodzenie w tym zakresie bedzie
rowniez zalezato od zdolnosci Unii Europejskiej do wyprze-
dzania zdarzen, do dziatania w sposéb bardziej elastyczny,
sprawniejszy i sprzyjajacy integracji. Rdwnoczesnie musi ona
postepowac w sposéb strategiczny i przekonywac podmioty
sektora publicznego i prywatnego do przyjmowania perspek-
tywy dtugoterminowej.

W niniejszym raporcie wskazano pie¢ gtéwnych, wzajemnie
powigzanych wyzwan dla polityki Unii Europejskiej, ktdrym
nalezy sprostac¢ w najblizszych latach. Celem tego raportu nie
jest zalecenie konkretnych dziatan politycznych, lecz omdwie-
nie kilku scenariuszy strategicznych wyzwan, ktére decydenci
mogg napotka¢. Wyzwania te wymagajg przeksztatcenia
gospodarki, promowania spoteczenstwa, ktdre stawia

na zmiany i innowacje, zwalczania pogtebiajacych sie
nieréwnosci i coraz powszechniejszego wykluczenia, wzmoc-
nienia pozycji jednostki i utrwalenia demokracji oraz wzmoc-
nienia roli Unii Europejskiej na arenie miedzynarodowej.



Streszczenie

(i) Przeksztatcanie gospodarki (ii) Promowanie spoteczenstwa zmian i innowacji

B Europa potrzebuje nowej platformy zréwnowazonego, B Prawdziwa rewolucja cyfrowa. Unia Europejska i jej

trwatego wzrostu gospodarczego. Traktowanie wzrostu
gospodarczego jako zjawiska powracajgcego samoczynnie

i w sposdb cykliczny stanowi prawdziwe ryzyko. Wysoki
poziom dtugu to powazne utrudnienie dla Europy i innych
czesci swiata, a kraje wschodzace niekoniecznie bedg zdolne
do napedzania swiatowej gospodarki. Cel, jakim jest
europejskie odrodzenie, mozna w duzej mierze osiggna¢
dzieki innowacjom, ale nie wytgcznie cyfrowym czy technolo-
gicznym, lecz réwniez spotecznym, a takze innowacjom

w zakresie struktury i sposobu sprawowania rzgddow.

Mobilizacja publicznych i prywatnych inwestycji w celu
wsparcia rozwoju europejskiej gospodarki. Wieksza
konwergencja inwestycji publicznych i prywatnych,
wykorzystujacych miedzy innymi prywatne oszczednosci,
sprzyjataby tworzeniu miejsc pracy i pomogtaby w zacho-
waniu europejskiego modelu spotecznej gospodarki
rynkowej.

Ukonczenie budowy jednolitego rynku. Realizacja w petni
jednolitego rynku towardw i ustug jest wcigz jeszcze
odlegta, gtéwnie ze wzgledu na opdr ze strony podmiotow
zainteresowanych utrzymaniem status quo. Nawet

w obszarach, w ktérych urzeczywistnienie jednolitego
rynku wydaje sie bardziej realne, np. w przemysle,
wymaga ono regularnych aktualizacji w celu uwzglednie-
nia zmian zachodzacych na rynku. Tymczasem w sektorze
ustug, gdzie potencjat wzrostu gospodarczego jest
najwiekszy, luki powiekszajg sie. Odwrdcenie tych
tendencji wymaga zdecydowanych dziatan.

Sprawniejsze zarzadzanie strefg euro. Zarzadzanie
dtugiem publicznym w strefie euro i jego redukcja, a takze
skuteczna naprawa systemu bankowego beda wymagaty
politycznej jednosci i determinacji. Zadania krétko-

i sSredniookresowe to koordynacja i realizacja gtéwnych
reform gospodarczych w panstwach cztonkowskich

i ukonczenie budowy unii gospodarczej i walutowej (UGW).
Dtugoterminowy program mogtby obejmowac poprawe
koordynacji polityki podatkowej i polityki zatrudnienia, tak

panstwa cztonkowskie muszg nadazac za liderami w tym
zakresie, aby odzyskac pierwszoplanowg role pod
wzgledem innowacji technicznych i przemystowych,

w szczegoélnosci w szybko rozwijajacym sie sektorze
cyfrowym. Podstawowe znaczenie bedzie miato umozli-
wienie podmiotom gospodarczym prowadzenia badan

na najwyzszym poziomie i tatwiejszego wchodzenia

na rynek. Osoby fizyczne musza zaczac¢ stosowac nowe
wzorce konsumpgji, pracy i komunikacji. Na szczeblu Unii
Europejskiej koniecznym krokiem bedzie utworzenie
jednolitego rynku cyfrowego, tak aby Unia mogta osiagnac¢
wyzszy wzrost bez zadtuzenia i obnizy¢ obecny poziom
bezrobocia.

Stworzenie europejskiego obszaru badan i innowacji.
Pomimo istniejgcych unijnych programdéw rozdrobnienie
badan i rozwoju w sektorze publicznym i prywatnym
prowadzi do niewystarczajacej efektywnosci, braku masy
krytycznej oraz wielosci norm dotyczacych produktéw.
Kluczem do efektywniejszych inwestycji i maksymalnej
innowacyjnosci jest mobilnos¢ naukowcdw miedzy
szkotami wyzszymi a przemystem, a takze smiate
inicjatywy.

Nowa koncepcja ksztatcenia. Nalezy rzetelnie oszacowac
zwrot z inwestycji w ksztatcenie w catej Europie. Wysoki
poziom wydatkdw nie zapobiega obecnie rosngcemu
niedopasowaniu umiejetnosci, analfabetyzmowi cyfrowe-
mu i przedwczesnemu konczeniu nauki, co powoduje
wykluczenie wielu mtodych, a takze starszych pracowni-
kéw z rynku pracy. Niewystarczajgce szkolenie jezykowe
ogranicza mobilnos¢ pracownikow. Europa pozostaje
czesto w tyle w poréwnaniu z innymi przodujgcymi lub
wschodzacymi gospodarkami pod wzgledem przekazywa-
nia kluczowych umiejetnosci, pomimo wczesniejszych
osiaggnie¢ w tym zakresie. Celem nowej polityki w zakresie
ksztatcenia i szkolenia przez cate zycie powinno byc¢
dazenie do trwatej doskonatosci i szerszego uczestnictwa
w rynku pracy.

aby odzwierciedlaty one wzmocniony nadzér budzetowy (iii) Zwalczanie pogtebiajacych sie nieréwnosci i coraz
i gospodarczy, postepy w dazeniu do stworzenia obligacji powszechniejszego wykluczenia
projektowych, a ewentualnie takze odpowiednie centralne

mozliwosci finansowania. Przy wdrazaniu takich proceséw B Pogtebiajace sie nierdwnosci bedg coraz bardziej

kluczowe znaczenie ma utrzymanie dostatecznej spoéjnosci
miedzy strefg euro a panstwami do niej nienalezacymi.

Stworzenie prawdziwej unii energetycznej i przeciw-
dziatanie zmianie klimatu. Nalezy jak najszybciej, a przy
tym kompleksowo, rozwigzac problem rozdrobnienia rynku
energii i koniecznosci przejscia na odnawialne zrédta
energii, realizujac strategie polityczne, ktére pozwolg
réwniez zmniejszy¢ stanowigca powazne zagrozenie
obecng zaleznos¢ od zrédet zewnetrznych. Nalezy
zwiekszy¢ bezpieczenstwo dostaw i konkurencyjnos¢.
Stworzenie prawdziwej unii energetycznej powinno
réwniez korzystnie wptynac na unijne starania o ograni-
czenie emisji w kontekscie zagrozen wynikajacych

ze zmiany klimatu.

ostabiac¢ spdjnos¢ w Unii Europejskiej i zagrazac jej pozycji
gospodarczej. Unia Europejska nie zdotata jak dotgd
doprowadzi¢ do skutecznej reintegracji zawodowe;j
pracownikow nisko wykwalifikowanych ani innych grup
spotecznych najbardziej dotknietych przez globalizacje.
Jest nawet gorzej przygotowana na zblizajaca sie
rewolucje technologiczna, ktéra moze drastycznie
pogtebi¢ przepas¢ miedzy tymi, ktorzy na niej zyskaja,

a tymi, ktdérych sytuacja sie pogorszy. Aby unikng¢
zaostrzenia podziatdw spotecznych, Unia Europejska oraz
jej panstwa cztonkowskie - kazde w ramach swoich
kompetencji — powinny wspdlnie dazy¢ do: uelastycznienia
rynkow pracy, wspierania integrujgcego charakteru
systemdw ksztatcenia, zmniejszania barier dla inicjatyw

i konkurencji oraz zwiekszania inwestycji w opieke
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zdrowotna. Do obywateli dotknietych lub zagrozonych (v) Wzmocnienie roli Unii Europejskiej na arenie
catkowitym wykluczeniem nalezy kierowac srodki, ktdre miedzynarodowej
wyposazg ich w umiejetnosci poszukiwane na rynku pracy

i beda sprzyjaty ich wtgczeniu w aktywne zycie B Unia Europejska bedzie musiata zmierzy¢ sie z powaznymi

spotecznosci.

Zwrot w debacie na temat migracji. Wiele panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej znajduje sie pod coraz
wiekszg presja w zwigzku z wysokim poziomem migracji,
ktdra zagraza spdjnosci spotecznej. Presja ta, spowodowa-
na szczegolnie naptywem migrantéw z sasiedztwa
potudniowego, bedzie prawdopodobnie nadal rosng¢

w nadchodzgcych dziesiecioleciach z przyczyn demogra-
ficznych i politycznych. Nie ma tatwego rozwigzania tego
problemu. Jednoczesnie starzenie sie europejskiego
spoteczenstwa oznacza, ze w dtuzszej perspektywie
liczebnos¢ populacji w wieku produkcyjnym, umozliwiaja-
cej funkcjonowanie gospodarki, bedzie coraz nizsza. Przed
2030 r. nalezy zmieni¢ polityke migracyjna, tak aby byta
bardziej zréwnowazona gospodarczo i bardziej humanitar-
na oraz zarzgdzana w bardziej przemyslany sposadb.

(iv) Wzmocnienie pozycji jednostki i utrwalenie
demokracji

B Poprawa wynikow polityki i zwiekszenie odpowiedzial-

nosci politycznej. Coraz bardziej skomplikowana struktura
sprawowania rzadow i coraz wieksza ilos¢ informacji
sprawiajg, ze obywatele czesto traca z oczu plany

i obietnice politykdw sprawujacych wtadze na szczeblu
krajowym i europejskim. Wynikajacy stad brak zaufania
moze zagrazac spojnosci politycznej i spotecznej. Nalezy
zastosowac integrujace i efektywne srodki w celu ochrony
i utrwalenia demokracji na wszystkich poziomach, nie
podwazajac jednak wartosci reprezentowanych przez
obecne systemy sprawowania rzaddw i ich sprawiedliwego
funkcjonowania. Na szczeblu Unii Europejskiej potrzebne
sa gruntowne reformy, jesli chodzi o jej interakcje

z panstwami i obywatelami. Reformy te mogtyby obejmo-
wac: jasniejsze okreslenie priorytetow, skrupulatne
przestrzeganie zasady pomocniczosci, funkcjonalng
przejrzystos¢, bardziej przejrzyste systemy komunikacji
oraz zmodernizowane systemy sprawowania rzadéw,

w tym lepsze dopasowanie dziatalnosci poszczegoélnych
instytucji i wyrazniejszy podziat zadan miedzy nimi.

wyzwaniami zewnetrznymi zwigzanymi z coraz bardziej
niepewng sytuacjg na swiecie wynikajaca z ,powrotu
geopolityki”, mniejszego zaangazowania Standw Zjedno-
czonych i zaostrzajacych sie niepokojow w krajach
sgsiednich. Europejczycy beda musieli wzig¢ wspdlnie
wiekszg odpowiedzialnos¢ za swoje bezpieczenstwo

i obrone. Trudno jednak uznag, ze Unia Europejska posiada
odpowiednig polityke, instrumenty i strategiczna wizje,
ktdére sg potrzebne do skutecznego radzenia sobie z takimi
zagrozeniami. Unia bedzie musiata:

- wspierac stabilnos¢ i rozwdj w waznym strategicznie,
szeroko rozumianym sasiedztwie, m.in. przez wieksze
zaangazowanie w relacje z najwazniejszymi partnerami,
a réwnoczesnie przez odwrdcenie obecnej tendencji
spadkowej w wydatkach na obronnos¢, tak aby chroni¢
bezpieczenstwo Unii Europejskiej i by¢ gotowym
do dziatania, gdy zajdzie taka potrzeba;

wzmocnic¢ globalny system przez efektywne wprowadza-
nie ram wielostronnych, ktére beda dostosowane

do nowych warunkow wielobiegunowego $wiata, ale
pozostang oparte na uniwersalnych wartosciach;

rozwijac dotychczasowe sojusze i budowac relacje

ze wschodzacymi potegami; nalezy pogtebiac istniejace
partnerstwa strategiczne, a szczegoélnie kluczowe
partnerstwo ze Stanami Zjednoczonymi; tego rodzaju
partnerstwa powinny stuzy¢ integracji gospodarczej, ale
oprocz tego powinny by¢ wzbogacone w stosownych
przypadkach o element bezpieczenstwa i obrony, kwestie
wzajemnych inwestycji i zarzgdzanie przeptywami ludzi;
nie nalezy izolowac rosnacych swiatowych poteg, lecz
zachecac je do nawigzywania relacji i przyjmowania
wiekszej globalnej odpowiedzialnosci; wzrost znaczenia
Chin, bedacy zasadniczym przetomem, wigze sie

z koniecznoscig przemyslenia stosunkow Unii Europej-
skiej z tym panstwem w sposaéb, ktory bedzie odzwiercie-
dlat jego przyszte znaczenie.



Problemu nie da sie rozwigzac na tym poziomie, na ktérym powstat.
Trzeba wznies¢ sie ponad, poziom wyzZej.

Nowa era

Ogdlnoswiatowy proces przemian rozpoczat sie na poczatku
lat 90. ubiegtego wieku. Proces ten kiedys jawit sie jako liniowy
postep w kierunku wiekszej demokracji, bardziej otwartych
rynkéw i pokojowej wspdtpracy miedzynarodowej, dzis jednak
tendencja ta zdaje sie traci¢ na sile. Jest mato prawdopodobne,
aby utrzymata sie jako wiodacy paradygmat do 2030 r.

Jednoczesnie dokonuja sie trzy rewolucje, ktdre najpewniej zmienig
strategiczne wyzwania, ktdre bedzie musiata podjac¢ Europa:

Rewolucja gospodarczo-technologiczna: konwergencja
technologii cyfrowych, biologicznych i przemystowych oraz
upowszechnienie sie cyfrowych narzedzi dostepnych i przy-
stepnych cenowo dla szerokich mas spotecznych wszedzie

i praktycznie w kazdym celu zasadniczo zmienig sposob
funkcjonowania gospodarek i spoteczenstw. Nowe ,spoteczen-
stwo oparte na wiedzy” oferuje ogromne mozliwosci pod
wzgledem wydajnosci i przecietnego wzrostu dobrobytu oraz
wzmocnienia pozycji jednostki. Niemniej moze ono takze
wywotac powazne zaktécenia sytuacji spotecznej: odnotowuje-
my juz wzrost bezrobocia w zawodach wymagajacych niskich
kwalifikacji i polegajgcych na wykonywaniu powtarzalnych
zadan, wzrost nieréwnosci wewnatrz spoteczenstw (w wiek-
szym stopniu niz miedzy krajami) oraz wzgledne zubozenie
klasy sredniej w krajach rozwinietych, w tym w Europie.

Przypisywane Albertowi Einsteinowi

Rewolucja spoteczno-demokratyczna: lepiej ze sobag
skomunikowane jednostki, ktérych pozycja zostanie wzmoc-
niona, bedg bardziej twdrcze, bardziej dynamiczne, mniej
przywigzane do jednego miejsca pracy, ale jednoczesnie
bardziej wymagajace i krytyczne. Rewolucja ta mogtaby
umozliwi¢ gruntowng odnowe umowy spotecznej i wypraco-
wanie nowej formy sprawowania rzaddw. Utrudni ona jednak
opracowywanie umoéw zbiorowych i ksztattowanie wspdlnego
podejscia za pomocg tradycyjnych struktur partii politycznych
lub zwigzkéw zawodowych. Nieche¢ do srodowisk sprawuja-
cych wtadze moze pogtebiac sie przy rosnacej popularnosci
mniej tradycyjnych inicjatyw o zasiegu lokalnym. W kazdym
razie coraz silniejsze bedzie dgzenie do zagwarantowania
odpowiedzialnosci i przejrzystosci na wszystkich szczeblach
sprawowania rzadow.

Rewolucja geopolityczna: najprawdopodobniej utrzyma sie
wysoki poziom wzrostu gospodarczego w Azji, a okoto
dwustuletnia dominacja Europy i Standw Zjednoczonych

na swiecie dobiega konca. Wraz z pojawieniem sie nowych
poteg w Ameryce tacinskiej i ewentualnie w Afryce Swiat
stanie sie bardziej wielobiegunowy. Globalizacja nie bedzie
dtuzej napedzana i zdominowana przez potegi zachodnie
opowiadajgce sie za wieksza demokracjg, bardziej otwartymi
rynkami i pokojowg wspétpracg miedzynarodowa. Ta zamiana
paradygmatu moze sprawic, ze kluczowi aktorzy, tacy jak
Stany Zjednoczone i Chiny, moga by¢ coraz bardziej
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nastawieni na konfrontacje. Powojenne ramy wspotpracy
miedzynarodowej mogg w wyniku tego znalez¢ sie pod
rosnaca presja, co zagrozi zbiorowej zdolnosci do efektywne-
go zarzadzania coraz wiekszg wspoétzaleznoscia. Niszczyciel-
skie podmioty niepanstwowe, takze i te, ktérych dziatania
podsycane sa ekstremizmem religijnym, moga w coraz
wiekszym stopniu wykorzystywac istniejgce luki w systemie.
Jednoczesnie wspdlnota miedzynarodowa z trudem podtrzy-
muje lub odbudowuje coraz liczniejsze stabe i upadte
panstwa.

W tym kontekscie wewnetrznej stabilnosci Unii Europejskiej

i jej panstw cztonkowskich moze powaznie zagrazac terro-
ryzm, rosngce nieréwnosci i populizm, a jej bezpieczenstwo
bedzie wystawione na prébe z powodu destabilizacji sytuacji
spoteczno-politycznej w krajach sgsiadujacych. Unia Europej-
ska bedzie musiata zewrzec szyki i wykorzystac cata swojg
odpornos¢, by zachowac swoje wartosci, dobrobyt i bezpie-
czenstwo, a by¢ moze nawet podtrzymac swoje istnienie

w obecnym ksztatcie.

Przyspieszanie tempa zmian i presja sktaniajaca
do krétkowzrocznosci

Istnieje powszechna zgoda co do tego, ze rozwoj naukowo-
-technologiczny nabiera coraz wiekszego tempa. Podczas gdy
elektrycznos¢ potrzebowata ¢wier¢ wieku, aby wejs¢

do powszechnego uzytku, od pierwszego sekwencjonowania
genomu cztowieka do rutynowego stosowania tej techniki
uptyneto zaledwie dziesie¢ lat. W tym krétkim okresie czas

i koszty wdrozenia zmniejszyty sie dziesieciokrotnie. Nowe
technologie przenikajg do codziennego zycia szybciej niz
kiedykolwiek w historii.

Globalizacja powigzana z szybkim rozwojem nowych
technologii informacyjnych z duzym prawdopodobienstwem
jeszcze zwiekszy tempo zmian: informacja w trybie natych-
miastowym obiega media i sieci spotecznosciowe; spotki
dziatajg w warunkach coraz wiekszej presji ze strony
udziatowcow; zycie zawodowe staje sie coraz bardziej
intensywne. Wszystkie te elementy powoduja, ze kluczowe
decyzje we wszystkich sektorach spotecznych, gospodarczych
i politycznych skupiac sie bedg w gtéwnej mierze na perspek-
tywie krétkoterminowej. Ten stan rzeczy bedzie w coraz
wiekszym stopniu zrédtem podatnosci na zagrozenia.

Zarzadzanie ztozonoscig

Ztozonos¢ stanowi juz czesc codziennego zycia wielu ludzi

i do 2030 r. z pewnoscig stanie sie jeszcze bardziej wszech-
obecna? Proces ten napedzany jest przez kilka sit, w tym stale
rosnace w spoteczenstwach potrzeby srodowiskowe i spoteczne
oraz powszechne apetyty na wieksza liczbe débr konsumpcyj-
nych oraz mocniejsze doznania i wiecej przyjemnosci. Wynika
on takze w pewnej mierze z mobilnosci 0séb i towaréw oraz
mozliwosci skorzystania z kilku scenariuszy zyciowych ciggu
jednego zycia. Ztozonos¢ zaczyna sie zatem od jednostki.

2 Sekretariat Generalny Parlamentu Europejskiego, ,The European
Parliament 2025: Preparing for Complexity” (,Parlament
Europejski w 2025 r.: przygotowujac sie na ztozonosc¢”), 2012.

Ztozonos¢ wynika takze z trudnych i niejasnych proceséw

i formut zwigzanych z kluczowymi kwestiami i wydarzeniami.
Przyktadowo mechanizmy kryzysu gospodarczego sg trudne
do zrozumienia nawet dla ekspertdéw, ktdrzy czesto nie

sg w stanie zgodnie przedstawi¢ spdjnej wersji. W zwigzku

z tym ludzie nie sg w stanie zrozumie¢, co wptywa na jakos¢
ich zycia w réznych obszarach, jak na przyktad ksztatcenie
lub produkcja, czy tez na zapewnianie débr publicznych,

co pocigga za sobg frustracje.

Niemniej zwiekszona niepewnos¢ moze takze pobudzac
innowacyjnosc i kreatywnosc¢ oraz otwierac¢ droge do innej
przysztosci; ztozonos¢ moze poszerzy¢ spektrum mozliwych
dziatan oraz zwiekszy¢ intensywnos$¢ zycia spoteczno-gospo-
darczego. Nowe metody i narzedzia, zwtaszcza duze zbiory
danych i sztuczna inteligencja, zapewnig nowe sposoby
zarzgdzania zaréwno niepewnoscia, jak i ztozonoscia.
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Elastyczne i tatwo dostosowujace sie struktury

Szybko zmieniajacy sie, bardziej ztozony i wielowymiarowy
Swiat wymagac bedzie elastycznych i tatwych do dostosowa-
nia struktur, ktére przejma kontrole nad nowym otoczeniem,
nie niszczac go przy tym.

Swiat przysztosci taczacy zmiennos¢, nieprzewidywalno$é

i ztozonos¢ wymagac bedzie podejs¢ interdyscyplinarnych,
ktore umozliwig wyprzedzanie zdarzen, utatwig reagowanie

i zbudujg odporno$¢. Swiat ten wymaga przede wszystkim
priorytetowego potraktowania dtugoterminowych celéw

i strategii. Postulat ten nie jest tak powszechnie uznawany,
jak by¢ powinien: utrzymywanie sie podejscia krétkowzrocz-
nego sugeruje, ze obecne struktury polityczne i biznesowe nie
sprzyjaja takiej postawie. Organy publiczne muszg zastano-
wic sie, w jaki sposob zacheca¢ do stosowania dtugotermino-
wych strategii i innowacji oraz jak nagradzac taka postawe®.

5 Oxford Martin Commission for Future Generations, ,Securing the
long term in national and international decision making”
(,Zapewnienie podejscia dtugoterminowego w krajowym
i miedzynarodowym procesie decyzyjnym”), 2014. Sprawozdanie
,Now for the Long Term” (,Czas na podejscie dtugoterminowe”)
powstato jako wynik rocznego procesu i debaty pod przewodnic-
twem Pascala Lamy’ego na temat sukcesdw i porazek w stawianiu
czota globalnym wyzwaniom w ostatnich dziesiecioleciach.

W sprawozdaniu zawarto apel o gruntownga reorganizacje polityki
i biznesu, tak aby uwzgledniaty one myslenie dalekowzroczne,
oraz przedstawiono praktyczne zalecenia dotyczace dziatan
majacych na celu stworzenie bardziej odpornej i zréwnowazonej
przysztosci sprzyjajacej wtaczeniu spotecznemu.



Przeglad - coraz bardziej ztozony, coraz mniej bezpieczny i coraz szybciej zmieniajacy sie swiat

Wzrost znaczenia obywateli

Jednym z gtdwnych czynnikéw zwiekszajgcych ztozonos¢
bedzie wzrost znaczenia obywateli, ktdrego sitq napedowg
bedzie wzmocnienie pozycji zwyktych ludzi z punktu widzenia
politycznego i gospodarczego. Fakt ten powszechnie przypi-
suje sie zjawisku pogtebionej demokratyzacji w krajach
rozwinietych, powstaniu nowej klasy sredniej w krajach
rozwijajgcych sie oraz ogélnoswiatowemu dostepowi

do technologii i informacji.

Wzmocnienie pozycji obywateli moze - cho¢ nie musi - pro-
wadzi¢ do dalszego rozpowszechniania na swiecie zachodnich
wartosci, ale niezaleznie od tego bedzie prowadzi¢

do wiekszych oczekiwan i zgdan w zakresie praw jednostki
na catym swiecie i we wszystkich obszarach: gospodarczym,
prawnym i kulturowym. W 2030 r. jeszcze wieksza liczba
0s06b bedzie chciata swobodnie decydowac o wtasnym zyciu,
wyborze partnera, rozstaniu sie ze wspotmatzonkiem lub
strukturze rodziny. Jako konsumenci ludzie bedg oczekiwali
dostepu do towarow, podrézowania i nowych rozwigzan
technologicznych. Jako obywatele bedg natomiast chcieli,

by rzadzita nimi odpowiedzialna klasa polityczna.

Site ludzi wynikajaca z decydowania mozna rozpatrywac

w trzech aspektach: (i) rozwoju potencjatu jednostki, (ii) sity,
ktdra daje ten potencjat, oraz (i) oddziatywania na systemy
publiczne i prywatne.

Do 2030 r. wzrost znaczenia jednostki z duzym prawdopodo-
bienstwem wptynie na wszystkich graczy — panstwa, rynki,
przedsiebiorstwa i media:

B dokonywane przez ludzi podczas zakupow wybory bedg
sitg napedowa $wiatowej gospodarki, dla ktérej gtownym
motorem jest konsumpcja znacznie liczniejszej klasy
sredniej;

B wieksza kontrola publiczna nad strukturami instytucjonal-
nymi ograniczy swobode rzaddw i przedsiebiorstw;

B mobilnos¢ i tacznosc - fizyczna, polityczna i intelektual-
na — beda wspierac niezaleznos¢ jednostki;

B zmieniajace sie postawy oraz zaspokajanie oczekiwan
ludzi i dziatanie w ich interesie bedg pobudza¢ oddolng
mobilizacje polityczng i proces decyzyjny.

Bedzie to miato stale rosngcy wptyw na utrzymywanie
réwnowagi sit, metody sprawowania rzadéw i modele
gospodarcze. Obywatele w 2030 r. bedg w stanie przeksztat-
cac gospodarke wraz ze wzrostem znaczenia gospodarki
dzielenia sie (np. OuiShare, wspdlne korzystanie z samocho-
du, Airbnb) oraz na nowo rozdziela¢ wtadze polityczng dzieki
wiekszemu uczestnictwu i proponowaniu innowacyjnych
rozwigzan majacych zaspokoi¢ potrzeby spoteczne.

Niemniej ten proces wzmacniania pozycji jednostki bedzie
nieréwnomierny, poniewaz nieréwny bedzie dostep

do technologii i informacji. Niektdre grupy spoteczne zostang
zmarginalizowane i bedg miaty poczucie, ze w wyniku tempa
zmian zostaty w tyle, zagubione w ztozonosci i niepewnosci

Zycia codziennego. Wyzwaniem bedzie zadbanie, aby polityka
utatwiata dostosowanie do zycia w spoteczenstwie i wtgczenie
spoteczne takze tych zmarginalizowanych grup,

co zapobiegnie wystgpieniu zagrozen systemowych. Mimo

ze ta tendencja faktycznie zacheca spoteczenstwa do zwroéce-
nia sie z biegiem czasu w strone wartosci demokratycznych,
zwtaszcza poszanowania praw cztowieka i praworzadnosci,

to postep nadal moze by¢ powolny i nieréwnomierny. Rosnaca
sita obywateli z bardzo duzym prawdopodobienstwem napotka
opor, miedzy innymi dlatego, ze w niektdrych panstwach klasa
srednia bedzie postrzegata ustroje autorytarne jako systemy
najlepiej chronigce jej interesy.

Wzrost znaczenia jednostki moze w zwigzku z tym nies¢ ze sobg
ryzyko niestabilnosci, ale takze wyjatkowg szanse dla Europy.
Europejska historia i réznorodnos¢ - by¢ moze w wiekszym
stopniu niz jakakolwiek inna - stanowi podatny grunt dla
inteligentnych odpowiedzi na nowe oczekiwania. Atuty Europy -
przejrzystos¢, decentralizacja, réznorodnos¢, kultura, bezpo-
srednia demokracja przedstawicielska na szczeblu krajowym

i unijnym - moga pomac w uwzglednieniu nowych oczekiwan
jednostek w inteligentny sposéb oraz stworzeniu nowego
modelu, ktéry moze nawet nadawac sie do upowszechnienia

na wiekszg skale w innych krajach i regionach.

W okresie do 2030 r. mogg wystapi¢ nowe oczekiwania
dotyczace wiekszej sprawiedliwosci spotecznej, wolnosci
politycznej i wydajnosci gospodarczej, podobne do tych,

z ktorymi mielismy do czynienia podczas arabskiej wiosny lub
protestéw na Ukrainie. Jednoczesnie tradycyjne instytucje
funkcjonujgce w ugruntowanych demokracjach stoja w obli-
czu wyzwan, a nawet ryzyka odrzucenia przez nowe ruchy
polityczne w Europie i Stanach Zjednoczonych. Ruchy te mogg
by¢ popierane przez rézne grupy spoteczne domagajgce sie
radykalnych cie¢ w swiadczeniach panstwa opiekunczego lub
lepszego wsparcia i ochrony dla tych, ktérzy w wyniku zmian
spoteczno-gospodarczych pozostali w tyle.

Wyrazenie indywidualnych oczekiwan - nie wspominajac juz
o0 ich zaspokojeniu - w instytucjach spotecznych nie jest
tatwym zadaniem, nawet w warunkach polityki demokratycz-
nej. Systemy polityczne o duzej bezwtadnosci stanowig
przeszkode, podobnie jak przeszkoda sg trudnosci

w uwzglednianiu petnego spektrum indywidualnych intere-
sow w dziataniach zbiorowych. Spora czes¢ wyrazanego
ostatnio niezadowolenia z demokracji na szczeblu regional-
nym, krajowym i kontynentalnym wynika z faktu, ze systemy
polityczne postrzegane sg jako odlegte, niesprawne lub
skorumpowane.

Globalne zarzgdzanie jest nadal w najlepszym przypadku
nieadekwatne, a w najgorszym - dysfunkcyjne. W perspekty-
wie 2030 r. jest bardzo mato prawdopodobne, aby ludzie
zyskali mozliwos¢ korzystania z globalnego obywatelstwa lub
bezposredniego wptywania na ksztatt porozumien miedzy
duzymi panstwami, cho¢ nadal moze rosng¢ wptyw dobrze
zorganizowanych grup nacisku. Niemniej w ujeciu ogélnym
przepas¢ miedzy oczekiwaniami obywateli a odpowiedziami
oferowanymi przez globalny system polityczny zwiekszy
poziom niezadowolenia spotecznego i wywota ogdlnoswiato-
wa frustracje. Na szczeblu lokalnym ten brak symetrii moze
w skrajnych przypadkach wywotywac nastroje rewolucyjne.
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,Gtosny pomruk niezadowolenia”?
Ztozonos¢ i niepewnosc zwiekszajg potencjalny wptyw

powaznych kryzyséw na szczeblu lokalnym i globalnym, ktére
moga zosta¢ wywotane przez nastepujace zjawiska:

Gtosny pomruk niezadowolenia

Nierdwnosci

Luka
W zarzadzaniu

Systemowe
Zmiana czynniki

klimatu ryzyka
gospodarczego

Zrédto: Autorzy.

B wzrost gospodarczy w krajach wschodzacych, ktéry
powoduje rozczarowanie, frustracje i zmiennos¢
polityczna;

B zmiana klimatu, ktdra w najwiekszej mierze dotknie
najbardziej narazone obszary i spotecznosci na sSwiecie
oraz moze mie¢ powazne skutki pod wzgledem migracji
oraz perspektyw i wydajnosci gospodarki;

B zwiekszajgce sie nieréwnosci — zardwno rzeczywiste, jak
i odczuwane — dodatkowo pogtebione przez brak mozliwo-
$ci awansu z jednej warstwy spotecznej do drugiej;

W stabos¢ systemu wielostronnego, jesli chodzi o zapewnia-
nie pokojowego rozwigzywania konfliktdw i poszanowanie
wspolnych wartosci.

Na kolejnych stronach niniejszego raportu przedstawiono
analize kluczowych tendencji globalnych, ktére lezg u pod-
staw tych zagrozen, oraz ich gtéwnych skutkéw dla Europy.
Zamierzeniem autordw jest przedstawienie dtugoterminowej
perspektywy i materiatu do przemyslen obszerniejszego niz
ten, ktory jest zwykle dostepny dla instytucji politycznych

i ich przywddcow. Jesli decydenci zdecydujg sie z niego
skorzystac¢, moze on okazac sie przydatnym narzedziem,
umozliwiajac im wyprzedzanie zdarzen i reagowanie

na zmiany.



WPROWADZENIE

Tendencje

W Swiecie, ktory charakteryzuje sie szybkimi zmianami

i znaczacym prawdopodobienstwem wystgpienia powaznych
zaktocen, starac sie wybiec mysla w przysztosé¢ do roku 2030
jest rownie trudne, co nieodzowne. Niezaleznie od tych
trudnosci mozna jednak wyrdzni¢ pie¢ ogdélnych tendencji:

1. Ludzkos¢ starzeje sie i bogaci, klasa srednia staje sie
coraz liczniejsza, a nieréwnosci spoteczne pogtebiaja sie.

2. Srodek ciezkosci gospodarki i wtadzy politycznej przesuwa
sie w kierunku Azji. Zréwnowazony rozwdj Swiatowej
gospodarki jest w coraz wiekszym stopniu zagrozony
ze wzgledu na problemy i stabosci zwigzane z procesem
globalizacji.

3. Rewolucja w dziedzinie technologii i ich zastosowan
wywotuje zmiany w spoteczenstwie pod niemal kazdym
wzgledem. Cyfryzacja jest sprawca, a radykalna, rewolu-
cyjna zmiana — konsekwencja.

4. Gospodarowanie kurczgcymi sie zasobami staje sie coraz
trudniejsze w kontekscie rosngcego zuzycia energii
i zmieniajgcych sie modeli produkgji.

5. Wzajemnej zaleznosci krajow, ktéra w zglobalizowanym
Swiecie stata sie faktem, nie towarzyszy wzmocnienie
globalnego sprawowania rzadéw. Swiatowy tad jest coraz
bardziej niestabilny i nieprzewidywalny.

Uwaga: Przedstawiona ponizej analiza jest ostrozna i jest
prébg przyjecia przekrojowego lub multidyscyplinarnego
podejscia, ktére ma wskazac to, co wiemy, a takze to, o czym
wiemy, ze tego nie wiemy, i w stosownych przypadkach
podjac twdrcza refleksje o sprawach, co do ktdrych nasza
niewiedza nie jest nam jeszcze znana. Te trzy kategorie
informacji definiujemy zgodnie ze stopniem niepewnosci

w odniesieniu do przysztych wydarzen. W kolejnosci rosnacej:

B Prognozy na przysztosc z perspektywy dzisiejszego
Swiata — niektore z tych prognoz sg oparte na solidnych
podstawach, tak jak w przypadku tendencji demograficz-
nych, niektére natomiast bedg przynajmniej w duzym
stopniu zaleze¢ od obecnej sytuacji, tak jak w przypadku
rozwoju nowych technologii.

B Niepewnosci - tendencje i wyzwania, ktérych istnienia
jestesmy swiadomi, chociaz nie wiemy doktadnie, w ktdrym
kierunku sie one rozwing. Przyktadem sg zmiany geopoli-
tyczne czy spoteczne lub reakcja na zmiane klimatu.

W ,Zakryte karty” - kwestie, ktére w duzej mierze

sg przedmiotem spekulacji lub ostrzezen przed ewentual-
nymi zagrozeniami i dotyczg wydarzen mato prawdopo-
dobnych, ale wywotujacych gtebokie i radykalne skutki lub
przebiegajgcych w sposéb gwattowny. Rozwazanie tych
kwestii powinno sprzyjac¢ lepszemu zrozumieniu biezacych
zagadnien i wspierac¢ twdrcze myslenie, umozliwiajgc
wieksze otwarcie na ewentualnos¢ znaczgcej zmiany.
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Tabela 1. Globalne i europejskie

Sprawy
ogolne

Gospodarka

Technologie

Spoteczen-
stwo

Stosunki
zewnetrzne

dencje oraz niepewnosci

SWIAT

EUROPA

jako prognozy P EUROPEJSKIEJ jako prognozy P

Ztozony, podatny
na zagrozenia, niestabilny
i mato bezpieczny $wiat.

Epoka braku
bezpieczenstwa.

Globalne starzenie sie.

Coraz wieksza rywalizacja
0 energie, surowce i inne
zasoby naturalne.

Delewarowanie finansowe
i interwencje panstwa.

Zwiekszona konkurencja

na rynkach eksportowych
na linii pétnoc-potudnie

i potudnie—potudnie. Wzrost
znaczenia rozwigzan
regionalnych.

Technologie
konwergencyjne.

Zaktécenia modeli
biznesowych we wszystkich
rodzajach ustug.

Rosnace znaczenie
gospodarczej klasy sredniej.
Pogtebiajgce sie
nieréwnosci.

Rosnace niezadowolenie.
Wzrost pozycji jednostek.

Regionalizacja szlakéw
migracyjnych (na linii
potudnie-potudnie

i pétnoc—potnoc).

W wiekszym stopniu
wielobiegunowe, lecz
W mniejszym stopniu
wielostronne.

Powrdt do polityki sitowej.

Nowe konflikty (zwtaszcza
kleski zywiotowe i ich
skutki).

Utrzymuije sie globalny brak
bezpieczenstwa, ktéremu
towarzysza wieksze zaburze-
nia wywotane przez niepan-
stwowe grupy rebelianckie
stosujace przemoc.

Ryzyka systemowe zwigzane
z krajami wschodzqcymi,
powodujgce hamowanie
globalnego wzrostu.

Pogorszenie koniunktury
gospodarczej w Chinach

i zwigzane z tym konsekwencje
systemowe?

Globalna zmiana alokacji
przeptywow inwestycyjnych?

Rewolucja technologiczna
w dziedzinie energii lub
tqgcznosci?

Wptyw gazu tupkowego,
inteligentnych sieci, nowych
odnawialnych Zrédet energii?

Skutki zmiany klimatu?
Wptyw klasy sredniej?
Wojny walutowe?

Ryzyka systemowe zwiqgzane
z systemami finansowymi
w krajach wschodzgcych?

Geopolityzacja handlu?
Hamowanie globalizacji?

Petnowymiarowa rewolucja
przemystowa (a nastepnie
spoteczna)?

Poziom zaktdcen i powstajgce
mozliwosci?

Epoka rewolucji?

Jednostki kwestionujgce
zastane struktury spoteczne?

Rosngcy w site nacjonalizm
i ekstremizm (religijny)?

Gruntowne globalne
przetasowania geopolityczne?

Powstanie nowych
wielostronnych instytucji pod
auspicjami panstw BRICS?
Terroryzm, napiecia polityczne.
Niestabilnos¢, niski wzrost?

Integracja strefy euro, otoczenie
niezapewniajace bezpieczenstwa,

niski wzrost.

Niezréwnowazony charakter
obecnie funkcjonujacych
systemdw zabezpieczen
socjalnych.

Kurczaca sie liczba ludnosci
aktywnej zawodowo.

Potrzeba przeprowadzenia

reform strukturalnych w zakresie
alokacji inwestycji i 0szczednosci.

Kluczowe znaczenie
ksztatcenia w starzejgcym sie
spoteczenstwie.

Kryzys dotyczacy koszyka
energetycznego w wielu
panstwach cztonkowskich.

Powolny recykling aktywow
o0 obnizonej jakosci.
Umiarkowany wzrost bez
zadtuzenia.

Integracja strefy euro.

Unia Europejska pozostaje
jedna z najbardziej otwartych
gospodarek, narazonych

na zatamania koniunktury

w handlu Swiatowym.

Ciagle istnieje potencjat
umozliwiajacy nadrobienie
zalegtosci.

Rynki podzielone na klastry

w celu stworzenia innowacyjnych

koszykéw (ustug/produktdw).

Kluczowe znaczenie bedzie miato

ksztatcenie.

Zwrdcenie sie w strone globalnej

klasy sredniej, zagrozenia dla
europejskiej klasy sredniej.

Pogtebianie sie nieréwnosci.

Spoteczenstwo oparte
na kreatywnosci.

Unia Europejska w dalszym ciggu

bedzie punktem docelowym
dla migrantéw z krajow
sasiadujacych.

Zmniejszenie wydatkow
na wojskowosc.

Uzaleznienie od dostaw energii
i sprzetu wojskowego.

Zwrot USA ku Azji.

Wptyw na samg Unie Europejska

(jej granice, proces integracji).

Europejska polityka sasiedztwa
przechodzi trudnosci.

Zdolnos¢ do zmiany?
Nagromadzenie sie zagrozen?

Zmieniajgca sie etyka/
wartosci?

Ogromny wzrost wydajnosci
w sektorze publicznym?

Gruntowne przeksztatcenia
gospodarki w wyniku rewolucji
technologicznej?

Ukoriczenie budowy
ogdlnoeuropejskiej sieci
energetycznej?

Zaktdcone bezpieczeristwo
dostaw energii?

Koniec wolnych rynkéw
kapitatowych?

Euro bez reform
strukturalnych?

Skutki partnerstwa w dziedzinie
handlu i inwestycji ze Stanami
Zjednoczonymi?

Umowy o wolnym handlu
z Chinami/Rosjq?

Czy Unia Europejska wraz
ze Stanami Zjednoczonymi
nadal bedzie wyznaczac
standardy?

Skuteczna cyfryzacja i dalsza
integracja jednolitego rynku,
w tym ustug?

Efekt rozlewania sie
niestabilnosci w krajach
wchodzqgcych na inne kraje?

Odpornosc¢/zdolnosc¢
dostosowawcza instytucji
politycznych?

Przysztos¢ NATO?

Fragmentaryzacja Unii
Europejskiej?

Przywddztwo Unii Europejskiej
na scenie Swiatowej?

Brak bezpieczeristwa
wewnetrznego

i bezpieczeristwa
energetycznego?



Pie¢ najwazniejszych tendencji globalnych do 2030 r.

KLUCZOWA TENDENCJA GLOBALNA 1

Zamozniejsza i starzejaca sie ludzkosc¢ charakteryzujaca sie coraz
liczniejszg globalng klasg srednig i wiekszymi nierownosciami

Nierdwnos¢ jest naprawde szkodliwa dla
postepu ludzkosci.

Kang Youwei

SWIAT W ROKU 2030

Prognozy

W Starzenie sie ludzkosci bedzie zjawiskiem ogolnoswia-
towym. Wzrost liczby ludnosci swiata zwolni, a liczba
ta osiggnie szczytowa wartos¢ — najprawdopodobniej
w ciggu 20 lat - na poziomie ok. 8,3 mld ludzi.

B Nowa, globalna ,klasa srednia” w krajach wschodza-
cych bedzie szybko sie rozrastac, gtéwnie w mia-
stach, a w szczegolnosci w Azji.

B Ta nowa grupa - dynamiczna i sprawnie postugujaca
sie technologiami - bedzie szczegdlnie podatna
na zagrozenia i dotkng ja pogtebiajace sie nieréwnosci
i zjawisko starzenia sie na niespotykang wczesniej skale.

B Nieréwnosci wystepujace wewnatrz krajow upo-
wszechnig sie na skale ogélnoswiatowa.

B Moze dojs¢ do dalszego zintensyfikowania zjawiska
migracji, w szczegolnosci na szlakach
potudnie—potudnie.

Niepewnosci

W Starzenie sie w gospodarkach wschodzacych moze
negatywnie wptyna¢ na ich wzrost gospodarczy
i stabilnos¢ wewnetrzna.

B Pogtebiajace sie nieréwnosci w dostepie do zasobow
(ksztatcenia, swiadczen zdrowotnych) mogg wywotac
gtebokie niezadowolenie spoteczne.

»Zakryte karty”

B Nieoczekiwane utrzymanie sie wzrostu liczby ludnosci
Swiata do poziomu 11-12 mld ludzi, pociggajace
za sobg ogromne ujemne skutki dla zapewnienia
zywnosci i opieki zdrowotnej, dostepnosci energii oraz
stabilnosci.

B Moze dojs¢ do wybuchéw niekontrolowanych
globalnych pandemii pociggajacych za sobga skutki
systemowe.

Starzenie sie ludnosci swiata

W okresie do 2030 r. globalna sytuacja demograficzna bedzie
sie nadal zmienia¢ w zwigzku z wptywem coraz dtuzszego
sredniego trwania zycia, spadajacej dzietnosci i rosnacego
poziomu ksztatcenia. Zmiany te wptyna na modyfikacje
strukturalnych podstaw ogélnoswiatowej gospodarki: starzeja-
ca sie ludnos¢ swiata moze mie¢ znaczacy wptyw

na gospodarki rozwiniete i wschodzace. Jesli te drugie
utrzymajg state tempo wzrostu, starzeniu sie towarzyszyc¢
bedzie wzrost znaczenia klasy Sredniej na swiecie.

Skala powszechnego starzenia sie spoteczenstwa zaréwno
w krajach rozwinietych, jak i krajach wschodzacych bedzie
wieksza niz przewidywano w prognozach na okres do roku
2030. To starzenie sie jest konsekwencja faktu, ze srednie
trwanie zycia co dekade wydtuza sie o dwa lata, a towarzy-
szy temu ogolny spadek wspotczynnika ptodnosci“.

Najnowsze szacunki dotyczace wzrostu liczby ludnosci Swiata
znaczgco roznig sie od wczesniejszych prognoz w tej kwestii.
Spadek wspoétczynnika ptodnosci w wielu krajach wschodzgcych
moze by¢ wiekszy niz prognozowany i moze réwnowazyc
utrzymujace sie wysokie wspotczynniki ptodnosci w Afryce
Subsaharyjskiej i w Indiach. Biorgc pod uwage ogdlne wydtuze-
nie sredniego trwania zycia, liczba ludnosci Swiata moze
osiagna¢ maksymalny poziom 8,3 mld w okolicach roku 2030.
Nastepnie przestanie ona rosna¢, po czym po raz pierwszy

w historii mogtaby zacza¢ spadac i w konsekwencji pod koniec
XXI wieku powrdci¢ do obecnego poziomu.

Zmieniajaca sie sytuacja demograficzna bedzie miata gteboki
wptyw na tendencje geopolityczne i gospodarcze na catym
Swiecie®.

Rys. 1. Ludnos¢ swiata (w miliardach)

10

(w miliardach oséb)
(Va)
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Zrédto: Sprawozdanie CEPS dla ESPAS, 2013.

4 John Llewellyn, ,The Business of Ageing” (,Biznesowe podejscie
do zjawiska starzenia sie”), Nomura International, 2008.

5 Sprawozdanie CEPS dla ESPAS, 2014.
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»Najstarszym” regionem bedzie Europa, w ktdrej sredni
wiek wynosi¢ bedzie 44 lata - ponad dwukrotnie wiecej niz
w Afryce Subsaharyjskiej, gdzie sredni wiek wyniesie 21 lat.
Osoby w wieku powyzej 65 lat stanowi¢ bedg blisko 23 %
ludnosci Unii Europejskiej, podczas gdy obecnie odsetek ten
wynosi 16 % (Eurostat, 2013). Przy zatozeniu, ze do 2060 r.

nie nastapi zadna zmiana w obecnych tendencjach, liczba
ludnosci w Niemczech spadnie z 82 miliondw (z czego 20 %
stanowig emeryci) do 65 miliondw (z czego 30 % stanowic
bedg emeryci). W okresie miedzy 2035 r. a 2045 r. Francja

i Niemcy bedg prawdopodobnie miaty w przyblizeniu te samg
liczbe mieszkancow — 71 miliondw.

Rys. 2. Mediana wieku w poszczegdlnych regionach swiata w 2030 r.
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Zrédto: Sprawozdanie Rand Europe dla ESPAS, 2013|

Systemowe skutki globalnego starzenia sie

Chot odlegte w czasie skutki zmian demograficznych

sg trudniejsze do przewidzenia, mogg one wptyna¢ na zmiane
ogolnoswiatowej sytuacji gospodarczej i politycznej. Z jednej
strony starzenie sie i spowolnienie wzrostu liczby ludnosci

w wiekszosci regiondw $wiata pomogtoby w ograniczeniu
ubostwa, ale z drugiej strony mogtoby takze zmniejszy¢
tempo doganiania krajow rozwinietych przez kraje
wschodzace.

Kluczowa niepewnos¢ dotyczy skutkow spadku liczby ludnosci
aktywnej zawodowo w Chinach. Do tej pory polityka jednego
dziecka wigzata sie z masowym starzeniem sie spoteczen-
stwa, co moze nies¢ za sobg powazne konsekwencje

(zob. rys. ponizej), jesli kraj ten pozostanie zamkniety na
przeptywy migracyjne. Bez zmiany tej polityki srednia wieku
w Chinach wzrosnie do 2050 r. 0 11 lat (i wynosi¢ bedzie 46
lat), podczas gdy w Stanach Zjednoczonych wzrost ten
wyniesie tylko trzy lata (do 41 lat)®.

Zjawisko starzenia sie ludzkosci z biegiem czasu nasili sie:
w ciggu nastepnych 25 lat podwoi sie liczba ludzi w wieku
powyzej 65 lat, ktérzy bedg stanowi¢ 13 % ludnosci Swiata.
Podczas gdy Szwecji podwojenie odsetka ludnosci w wieku
powyzej 60 lat z poziomu 7 % do 14 % zajeto 114 lat, taki
sam wzrost w Chinach lub Indiach moze trwac nie dtuzej niz

5 Organizacja Narodéw Zjednoczonych, Wydziat ds. Ludnosci,
,World Population Prospects: 2012 Revision” (,Prognozy
dotyczace liczby ludnosci $wiata: przeglad w 2012 r.”), 2013.

25-28 lat’. W wielu najbardziej rozwinietych krajach liczba
ludnosci aktywnej zawodowo (osoby w wieku 20-70 lat) juz
spada, a spadek ten bedzie jedynie czesciowo rownowazony
przez rosngcy poziom zatrudnienia kobiet i 0sdb starszych.
Przemiany demograficzne w krajach potudniowego wybrzeza
Morza Srédziemnego mogtyby przyczyni¢ sie do stabilizacji
regionu przez zmniejszenie dysproporcji miedzy wzrostem
liczby ludnosci a wzrostem gospodarczym, zwtaszcza

w Egipcie.

Powszechne starzenie sie prawdopodobnie wywrze znaczacy
wptyw na ludnos¢ aktywng zawodowo, osobiste oszczednosci
i globalny poziom wydajnosci. Systemy zabezpieczenia
spotecznego w krajach rozwinietych, zwtaszcza w Europie,
znajdg sie pod presjg, w szczegodlnosci w sektorze opieki
zdrowotnej, oraz bedg zmagac sie ze skutkami zwiekszonej
liczby 0séb w wieku emerytalnym: miedzy 1965 r. a 2005 r.
sredni wiek emerytalny podniesiono jedynie o sze$¢ miesiecy,
podczas gdy $rednie trwanie zycia wydtuzyto sie o dziewie¢
lat®. Kraje wschodzace w Azji (z wyjatkiem Indii) bedg musiaty
poradzi¢ sobie z przemiang demograficzng, ktéra wywrze
zasadniczy wptyw na ich gospodarki. Starzenie sie spowoduje
takze skutki w dziedzinie migracji i oceny ryzyka
spotecznego.

7 John Llewellyn, ,The Business of Ageing” (,Biznesowe podejscie
do zjawiska starzenia sie”), Nomura International, 2008.

&  David Bloom, David Canning, Glnther Fink, ,Implications of
Population Ageing for Economic Growth” (,Wptyw starzenia sie
spoteczenstwa na wzrost gospodarczy”), 2011.
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Wptyw starzenia sie spoteczenstwa na gospodarke w duzej
mierze zaleze¢ bedzie od poziomu wyksztatcenia: osoby

z wyksztatceniem wyzszym beda pracowac dtuzej, dyspono-
wac wiekszymi oszczednosciami i bedg bardziej wydajne,

w tym po osiagnieciu wieku 65 lat. Wynika z tego, ze kraje
wschodzgce o niewystarczajgcym poziomie powszechnego
ksztatcenia i spadajacych wspdétczynnikach urodzen znajdg sie
w tym wzgledzie w najtrudniejszej sytuacji: w Chinach potowa
0s6b, ktére obecnie mieszczg sie w przedziale wiekowym
50-65 lat, nie ukonczyta szkoty podstawowej. Moze powstac
coraz liczniejsza klasa zubozonych oséb starszych.

By¢ moze nawet w wiekszym stopniu niz starzenie sie
spoteczenstwa zagrozeniem jest dtugoterminowy spadek
liczby ludnosci aktywnej zawodowo, ktéry daje podstawy
do obaw o dobrobyt gospodarczy w Europie i jej pozycje
na swiecie. Kurczenie sie liczby ludnosci aktywnej zawodowo
w Europie wywrze spowalniajacy wptyw na gospodarke

i moze skutkowac dtugotrwatg stagnacja, chyba ze uda sie
znaczgco podnies¢ wydajnos¢, a wzrost ten potaczyc

z ukierunkowanym podejsciem do ksztatcenia i szkolen.
Prawie wszystkie obecne analizy i prognozy przewidujg
spadek wydajnosci w nachodzacych dziesiecioleciach,

a co za tym idzie - dtugi okres bez znaczacego wzrostu

Rys. 3. Klasa srednia w 2009 r. i prognoza na 2030 r.

gospodarczego. W potaczeniu ze starzeniem sie spoteczen-
stwa moze to doprowadzi¢ do destabilizacji systemdw
zabezpieczenia spotecznego, nasilenia napie¢ na rynkach
walutowych oraz czesciowego utrwalenia wysokich poziomdéw
bezrobocia 0s6b mtodych. Potgczenie wszystkich tych zjawisk
moze ostabi¢ spdjnosc spoteczna.

Globalna klasa srednia

W obecnych prognozach szacuje sie, ze liczebnos¢ klasy
sredniej w gospodarce swiatowej wzrosnie ponad dwukrotnie
w latach 2009-2030 z poziomu 1,8 mld do prawie 5 mld.

W zwigzku z tym szacuje sie, ze klasa ta stanowi¢ bedzie

ok. 60 % ludnosci $wiata. Z duzym prawdopodobienstwem
mozna stwierdzi¢, ze przewazajaca czes¢ wzrostu bedzie
koncentrowac sie w Azji, gdzie mieszkac bedzie 66 %
cztonkow tej globalnej klasy sredniej.

Klasa ta nie bedzie grupa jednorodng — utrzymywac sie
bedzie réznica w sile nabywczej miedzy klasa srednig

w krajach rozwinietych a klasg $rednig w krajach wschodza-
cych. Niemniej rozpowszechnienie sie klasy sredniej bedzie
odzwierciedla¢ znaczacy wzrost sity nabywczej duzych,
uprzednio ubogich grup spotecznych, co doprowadzi
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do wiekszej mobilnosci i poprawy dostepu do technologii
informacyjno-komunikacyjnych. Z duzym prawdopodobien-
stwem wzrosng takze znaczaco oczekiwania polityczne.

Zatozenia lezace u podstaw wzrostu znaczenia duzej, nowej
klasy sredniej na catym Swiecie sg scisle powigzane z trwatym
wzrostem gospodarek wschodzacych. Brak trwatego wzrostu
zmienitby te prognozy; przyktadowo obnizenie wskaznika
wzrostu w Indiach o 1,5 % do 2050 r. przetozytoby sie

na ograniczenie wzrostu liczebnosci klasy sredniej w tym kraju
az 0 150 miliondw ludzi®. Realna sita nabywcza nowej klasy
Sredniej bedzie w ogromnej mierze zalezna od kosztow wyksztat-
cenia oraz zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych i zdrowotnych
w krajach, w ktérych ustugi publiczne obecnie nie istnieja,

sg stabo rozwiniete lub znajdujg sie w rekach sektora prywatnego.

Rownolegle bedziemy mie¢ do czynienia z nieustannym
skokowym wzrostem liczby mieszkancéw miast, ktdra przekro-
czy 6 miliardéw w 2045 r. Obecnie 54 % ludnosci Swiata
mieszka na obszarach miejskich, a zgodnie z szacunkami
odsetek ten ma wzrosng¢ do 66 % do roku 2050%°. Szacuje sie,
ze do 2030 r. na Swiecie bedzie 41 ogromnych metropolii,
kazda o liczbie mieszkancéw wynoszacej co najmniej

10 milionéw!!. Z uptywem czasu coraz wieksza czes¢ wzrostu
miast bedzie przypada¢ na Afryke i Azje, w miare jak rozwija¢

Rys. 4. Perspektywy urbanizacji na swiecie do 2030 r.

sie bedg osrodki miejskie sredniej wielkosci'?. Szacuje sie,

ze w Europie, gdzie obecnie 73 % ludnosci mieszka na
obszarach miejskich, do 2050 r. odsetek ten przekroczy 80 %.
Jest bardzo prawdopodobne, ze znaczgco wzrosng bezposred-
nie przeptywy informacji, handlu i inwestycji miedzy tymi
miastami bez wiekszego udziatu rzadow krajowych?>.

Szacuje sie, ze wzrost znaczenia klasy sredniej na swiecie
bedzie szedt w parze ze znaczacym wzrostem poziomu
wyksztatcenia — wedtug prognoz w 2030 r. 90 % ludnosci
Swiata bedzie posiada¢ umiejetnosc¢ czytania'® - oraz

z utatwionym dostepem do nowych technologii, co przetozy
sie na dostep do internetu dla 50 % mieszkancéw globu.
Niemniej kwestia jakosci i dostepnosci wyksztatcenia
pozostanie najwazniejsza linig podziatu miedzy krajami
rozwinietymi i wschodzacymi, zwtaszcza w odniesieniu

do starszych grup wiekowych.

Niemniej klasa srednia krajéow wschodzacych charakteryzo-
wac sie bedzie duzymi dysproporcjami. Mniej zamozna

i gorzej wyksztatcona niz jej odpowiednik w krajach zachod-
nich, bedzie dysponowac znaczaco mniejszg sita nabywcza
ze wzgledu na przewidywany wzrost kosztéw wyksztatcenia,
opieki zdrowotnej i Swiadczen emerytalnych. Stabiej rozwinie-
te systemy zabezpieczenia spotecznego zwiekszg takze
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Zrédto: Organizacja Narodéw Zjednoczonych, ,World Urbanisation Prospects: 2014 Revision” (,Perspektywy urbanizacji na $wiecie: przeglad z 2014 r.”), 2014.

°  Sprawozdanie Rand Europe dla ESPAS, 2013.

10 Organizacja Naroddw Zjednoczonych, Wydziat ds. Ludnosci,
,World Urbanisation Prospects: 2014 revision” (,Perspektywy
urbanizacji na swiecie: przeglad z 2014 r.”), 2014.

1 Tamze.

2. McKinsey, ,Urban World: Mapping the Economic Power of Cities”
(,Miejski swiat: mapowanie sity gospodarczej miast”), 2011.

13 Qrganizacja Naroddw Zjednoczonych, Wydziat ds. Ludnosci,
,World Urbanisation Prospects: 2014 revision” (,Perspektywy
urbanizacji na Swiecie: przeglad z 2014 r."), 2014.

4 Sprawozdanie IUESB dla ESPAS, 2012.
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podatnos¢ nowej klasy sredniej na trudnosci gospodarcze.
Wiele zalezec bedzie od tempa, w jakim — po okresie gwat-
townej ekspansji — wzrost w gospodarkach wschodzacych
bedzie zwalnia¢, oraz od poczucia podatnosci na zagrozenia,
jakie moze sie z tym spowolnieniem wzrostu wigzac. Reakcje
moga obejmowac polityczne ruchy protestu lub tendencje

o charakterze protekcjonistycznym. Wreszcie wzrostowi
globalnej zamoznosci mogtoby towarzyszy¢ dalsze ograni-
czenie ubdstwa bezwzglednego®.

Skrajne ubostwo nadal stanowi powazny problem w Afryce
Subsaharyjskiej, gdzie az w 26 krajach mieszka ponad 40 %
ludnosci zyjacej w skrajnym ubdstwie - co jest odsetkiem
wiekszym niz w jakimkolwiek innym miejscu na swiecie

z wyjatkiem Bangladeszu. Najwieksze bezwzgledne liczby ludzi
zyjacych w skrajnym ubdstwie notowane sg w Indiach (33 %
catkowitej Swiatowej liczby), Chinach (13 %), Nigerii (7 %),
Bangladeszu (6 %) i Demokratycznej Republice Konga (5 %).

Poziom skrajnego ubdstwa spadt z 36 % ludnosci swiata

w 1990 r.do 17,7 % w 2010 r,, co oznacza, ze nadal 1,2 mld
0s6b zyje za mniej niz 1,25 USD dziennie. Celem jest
obnizenie tego poziomu do 9 % w 2020 r.ido 3 % w 2030 r.
Niemniej przy obecnym tempie wzrostu i niezmienionej
dystrybucji przychodéw do 2030 r. uda sie osiggna¢ obnize-
nie obecnych poziomdw jedynie o 10 %.

Pogtebiajace sie nieréwnosci

Cho¢ spodziewac sie mozna ogdlnego ograniczenia ubdstwa
na swiecie w miare nadrabiania zalegtosci przez gospodarki
wschodzace, pogtebiac sie bedg réznego rodzaju nieréwnosci
wewnatrz krajéw na catym swiecie. W wielu ostatnich
badaniach podkresla sie pogtebiajaca sie nierdwnos¢

na szczeblu globalnym?®, w tym w krajach rozwinietych?’,
oraz wzrost udziatu dochoddéw i majatku 1 % lub 0,1 %
najbogatszych oséb w ujeciu globalnym. Tendencja ta
utrzymuje sie stale przez ostatnich 25 lat i stanowi odwréce-
nie tendencji do bardziej réwnomiernej redystrybucji docho-
déw w krajach rozwinietych po Il wojnie swiatowej.

Niezaleznie od wzgleddw natury moralnej i politycznej
pogtebiajgce sie nieréwnosci dochodowe stajg sie problemem
o charakterze gospodarczym, poniewaz wywierajg szkodliwy
wptyw na wzrost i wydajnos¢ gospodarcza!®. W warunkach
stabej mobilnosci spotecznej moze to powaznie zagrozi¢
spojnosci spoteczenstw, niszczac wzajemne zaufanie

i ograniczajac zdolnos¢ i gotowos¢ do zmiany. W potaczeniu
z profilami demograficznymi wielu krajow zmiany te stanowic
beda obcigzenie dla systemdw zabezpieczenia spotecznego

i wymagac bedg znaczacych wysitkdw w obszarze innowacji
spotecznych.

s Bank Swiatowy, ,Prosperity for All: Ending Extreme Poverty”
(,Dobrobyt dla wszystkich: potozy¢ kres skrajnemu ubdstwu”),
2014.

6 QECD, ,Making Inclusive Growth Happen” (,Urzeczywistnianie
wzrostu sprzyjajacego wtgczeniu spotecznemu”), 2014.

7 Sprawozdanie Rand Europe dla ESPAS.

8 MFW, ,World Economic Outlook” (,Swiatowa prognoza gospodar-
cza”), 2014.

Whnioski zawarte w réznych analizach przeprowadzonych

w ramach projektu ESPAS sg zbiezne w jednym istotnym
punkcie: pogtebiajgce sie nierdwnosci stanowig powazne
zagrozenie polityczne, spoteczne i gospodarcze w nadchodzg-
cych latach®. Ponad dwie trzecie krajéow wschodzacych

i krajoéw ubogich, w ktérych tgcznie mieszka 86 % ludnosci
krajow rozwijajacych sie, doswiadczac bedzie pogtebiajacych
sie nieréwnosci. Nierownosci, zwtaszcza te dotyczace
standardu zycia i poziomu wyksztatcenia, mogg mie¢ coraz
wiekszy wptyw na modele migracyjne.

Pogtebiajgce sie nieréwnosci dochodowe wptyng takze

na kraje uprzemystowione i mogg ostabi¢ spdjnos¢ klasy sred-
niej w tych krajach. Skutki takiej sytuacji sa dobrze znane:
poczucie wzglednego ostabienia pozycji wsrod przedstawicieli
klasy sredniej, drenaz mézgéw i rosnaca liczba ,nowo
zubozonych”, w tym bezrobotnych wykwalifikowanych
pracownikéw i emerytdw otrzymujgcych niskie Swiadczenia.
Wzrostowi osobistej zamoznosci, zwtaszcza wsrdd osob
najbogatszych (najzamozniejszy 1 % spoteczenstwa),
sprzyjaja systemy podatkowe i systemy zabezpieczenia
spotecznego, ktdre majg mniej redystrybucyjny charakter.
Stawki podatku od majatku i wysokich dochoddw w wiekszosci
panstw OECD nieustannie spadajg od wczesnych lat

80. ubiegtego stulecia. Juz w 2010 r. 10 % najlepiej wynagra-
dzanych oséb zarabiato 35 % catkowitych dochodéw w Europie
i prawie 50 % w Stanach Zjednoczonych. W latach 1979-2007
1 % najbogatszych Amerykandéw odnotowat wzrost dochodow
(po opodatkowaniu i innych odliczeniach redystrybucyjnych)

0 275 %, podczas gdy w przypadku 20 % o0s6b najbiedniejszych
wzrost ten wynidst jedynie 18 %?°. Jak dotad ten proces zmian
nie doprowadzit do pojawienia sie zdecydowanych zadan
kompensacyjnego podwyzszenia podatkéw. Raczej nadal
panuje przekonanie, ze podatki publiczne szkodzg konsumpgji

i przedsiebiorczosci.

Pomimo pewnego polepszenia sytuacji réznice w traktowaniu
kobiet i mezczyzn zapewne utrzymajg sie globalnie w okresie
do roku 2030, cho¢ mozna spodziewac sie w tym wzgledzie
znaczacej poprawy?l. Obecnie kobiety stanowig 60 %
najubozszej ludnosci Swiata oraz dwie trzecie osdéb niepi-
smiennych. Sa one niedostatecznie reprezentowane wsrod
witascicieli domdw i na stanowiskach kierowniczych. Rdznica
w poziomie kwalifikacji miedzy mezczyznami a kobietami
prawdopodobnie utrzyma sie. Roznice w wysokosci wynagro-
dzen - réwniez w przypadkach gdy kobiety majg te same
kwalifikacje — moga wystepowac nadal, cho¢ nie bedg
jednakowe w poszczegdlnych regionach - na przyktad

w Afryce Subsaharyjskiej 80 % kobiet otrzymuje zanizone
wynagrodzenie, podczas gdy w Europie Wschodniej i Azji
Srodkowej w takiej sytuacji znajduje sie 20 % kobiet. Takie
réznice w wysokosci wynagrodzen moga doprowadzic¢

do powszechniejszego zubozenia kobiet w wieku powyzej

65 lat.

1% W szczegolnosci sprawozdanie Rand Europe dla ESPAS, 2013.

20 Bjuro Budzetowe Kongresu (CBO), ,Trends in the Distribution of
Household Income between 1979 and 2007” (,Tendencje
w dystrybucji przychodéw gospodarstw domowych w latach
1979-2007"), 2011.

21 Sprawozdanie Rand Europe dla ESPAS, 2013.
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Kolejna forma nieréwnosci, jaka jest przepasc cyfrowa
wewnatrz krajow i miedzy nimi, bedzie sie utrzymywac¢, gdyz
dostep do sieci wcale nie bedzie powszechny. Rozwdj
technologiczny odgrywa w tym wzgledzie dwie przeciwstaw-
ne role. Przynoszac korzysci w pierwszym rzedzie specjali-
stom korzystajgcym kompleksowo z sieci i krajom o wysokich
dochodach, pogtebia istniejgce nieréwnosci spoteczno-gospo-
darcze miedzy jednostkami i krajami. Btyskawiczny rozwdj
telefonii komorkowej i sektora ustug w Afryce, zwtaszcza
ustug bankowych, jest tylko jednym z przyktadéw: w latach
2005-2011 wskaznik dostepu do telefonii komdrkowej
wzrést z 12 % do 53,3 %, podczas gdy w przypadku telefo-
néw stacjonarnych wzrost wynidst jedynie 1,4 %?2. Jest
réwniez mozliwe, ze wyrazniej zarysuje sie przepasc¢ techno-
logiczna w produkcji przemystowej i handlu: ci, ktérzy nie
maja dostepu do tych technologii, zostang odcieci

od niektoérych rynkéw swiatowych i regionalnych. Pozycja
spoteczenstw krajow wschodzacych i rozwijajacych sie,

a takze ludnosci z ubogich regionéw w krajach rozwinietych
moze zostac powaznie ostabiona przez niewystarczajacy
dostep do sieci i technologii. Jednoczesnie osiggniecia

w dziedzinie technologii moga odgrywac przeciwstawna role
i przyczynic¢ sie do zmniejszenia nieréwnosci.

Zmiany w modelach migracji w zwigzku z mozliwag
intensyfikacja przeptywdw migracyjnych miedzy krajami
potudnia

Wzrost znaczenia klasy sredniej na Swiecie i pogtebianie sie
nieréwnosci wptyng na globalne ruchy migracyjne. Przeptywy
migracyjne zmienig sie w taki sposdb, ze zmniejszy sie
migracja z potudnia na poétnoc i wzrosnie przeptyw migracyj-
ny miedzy krajami potudnia. Niektore kraje wschodzace

o rozwijajacych sie gospodarkach prawdopodobnie przezwy-
cieza wtasny deficyt migracyjny?®, a towarzyszy¢ temu bedzie
rozwoj szlakdw migracyjnych miedzy krajami potudnia

i utrzymanie wewnetrznych przeptywow migracyjnych
powigzanych z urbanizacja. Jest mozliwe, ze w dtuzszej
perspektywie presja migracyjna ze strony krajow lezacych

w potudniowej czeéci basenu Morza Srédziemnego ostabnie
w wyniku przemian demograficznych?4. Migracje zwigzane

ze skutkami zmiany klimatu (uchodzcy ze wzgleddéw klima-
tycznych) prawdopodobnie beda odbywac sie w gtéwnej
mierze w ramach przeptywdéw miedzy krajami potudnia,

22 Miedzynarodowy Zwigzek Telekomunikacyjny, ITU, 2013.

25 Sprawozdanie Rand Europe dla ESPAS, 2013. Zob. takze: Augur,
,Challenges for Europe in the World in 2030” (,Wyzwania dla
Europy w swiecie w roku 2030”), Komisja Europejska, 2012.

24 Sprawozdanie CEPS dla ESPAS, 2013. Zob. takze: ,Euromed
2030 - Long Term Challenges for the Mediterranean area,
report of a Group of experts” (,Euromed 2030 - Dtugotermino-
we wyzwania dla obszaru srédziemnomorskiego, sprawozdanie
grupy ekspertow”), Komisja Europejska, 2010.

co potencjalnie moze wywotac destabilizujgce skutki na
szczeblu lokalnym.

Na wielu obszarach presja migracyjna wynika¢ bedzie

z przewlektej niestabilnosci, a niekoniecznie z istnienia
otwartego konfliktu. Innymi istotnymi zrédtami presji
migracyjnej beda kryzysy na obszarach wiejskich, ktdére
dodatkowo beda zaostrzane w niektdrych miejscach przez
pustynnienie i niszczenie terendw uprawnych oraz bezrobocie
na obszarach miejskich wsrod mtodych ludzi, kobiet i wykwa-
lifikowanych pracownikéw. Podnoszenie poziomu umiejetnosci
czytania i pisania, ograniczanie ubéstwa bezwzglednego

i istnienie zorganizowanych kanatdéw migracyjnych (legalnych
lub nielegalnych) w dalszym ciggu sprzyja¢ bedg migracji.
Niemniej Europa Zachodnia moze nie by¢ juz gtéwnym
punktem docelowym. Panstwa Zatoki Perskiej, wybrzeze Chin
i metropolie Azji Potudniowo-Wschodniej lub Afryki mogg
czesciowo zajac jej miejsce. Catkowita liczba migrantéw moze
sie nie zmniejszy¢, ale Europa Zachodnia powinna by¢
stosunkowo mniej oblegana. Paradoksalnie w Europie moze
wzrosnac zapotrzebowanie na imigrantéw, w tym pracowni-
kéw o niskich kwalifikacjach, w zwiazku z prognozowanym
niedoborem ludnosci aktywnej zawodowo i kwalifikowanej
sity roboczej®. Niemniej warunki spoteczno-polityczne
(wiekszy populizm, rosnaca niechec¢ i obawy wsrod klasy
sredniej) moga utrudni¢ rzadom zdobywanie poparcia dla
bardziej otwartej i perspektywicznej polityki imigracyjnej.

Wreszcie nowe rozwigzania w zakresie mobilnosci mogtyby
zastapic¢ tradycyjny model osiedlania sie imigrantow
mobilnoscig zawodowag, migracja cyrkulacyjng i migracjg
krétkoterminowa. Kraje tranzytowe statyby sie zatem
tymczasowymi krajami przyjmujacymi, a kraje bedace
miejscem osiedlenia sie — punktami emigracji. Temu zwiek-
szeniu poziomu indywidualnej mobilnosci towarzyszytyby
znaczace przeptywy wartosci materialnych i niematerialnych.
Jest prawdopodobne, ze migracje cyrkulacyjne, mobilnos¢
zawodowa, taczenie rodzin i podrdéze w obie strony dotyczy¢
bedga coraz wiekszej liczby oséb, spowodujg nowe ukierunko-
wanie zasobdw i stworzg spotecznosci transgraniczne miedzy
krajami i kulturami — w niektérych przypadkach bardzo

od siebie odlegtymi. Takie ptynne i dwukierunkowe przeptywy
i spotecznosci bedg takze trudniejsze do kontrolowania.

25 Boston Consulting Group, ,The Global Workforce Crisis: $10
Trillion at Risk” (,Globalny kryzys sity roboczej: stawkg 10 bln
dolaréw”), 2014.
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Bardziej podatny na zagrozenia proces globalizacji pod przewodnictwem
»,grupy gospodarczej G3”

Dawniej sprawy tego swiata byty [...] rozproszone;

ale od tamtej pory [...] spajajq je wzajemne wiezy.

Polibiusz, Il w. p.n.e.

SWIAT W ROKU 2030

Prognozy

ze Chiny wybija sie w tej grupie na pierwsze miejsce.

Srodek ciezkosci $wiatowej gospodarki bedzie nadal przesuwat sie w kierunku Azj.

Handel towarami moze spowolni¢, a tymczasem zwiekszg sie przeptywy ustugowe i inwestycyjne.

Panstwa wschodzace bedga sitami napedzajacymi globalne przemiany gospodarcze i polityczne.

,Gospodarcza grupa G3” - Stany Zjednoczone, Chiny i Unia Europejska — bedzie dominowac, przy czym oczekuje sie,

B Rosngce poziomy emisji dwutlenku wegla bedg dodatkowo nasilac globalne zjawisko zmiany klimatu. Negatywne skutki

beda bardziej widoczne.

Niepewnosci

B Spowolnienie gospodarcze w Chinach mogtoby mie¢ konsekwencje systemowe.
B Niezadowolenie spoteczne w krajach wschodzacych mogtoby okresowo prowadzi¢ do zaktécen w ich gospodarkach

i wywotywac konflikty regionalne lub globalne.

B Mogtoby dojs¢ do eskalacji napie¢ dotyczacych surowcdw, energii i zasobéw naturalnych, i doprowadzi¢ ewentualnie

do konfliktow.

B Mozliwa wojna walutowa miedzy dolarem amerykanskim a chinskim yuanem wptynetaby na swiatowe rynki.

»Zakryte karty”

B Globalizacja mogtaby wejs¢ w faze stagnacji lub nawet w stadium cofania sie.

B Powazny kryzys finansowy wywierajacy wptyw na wiekszos¢ krajéow wschodzacych.

B Napiecia lub konflikty geopolityczne majace wptyw na gospodarke swiatowa.

B Powazna destabilizacja sytuacji w Afryce w zwiazku z brakiem poprawy w sprawowaniu rzadéw.
B Zakres zaangazowania Stanow Zjednoczonych w sprawy swiatowe.

Dalsze przesuniecie srodka ciezkosci Swiatowej gospodarki
w kierunku Azji

Przesuwanie sie srodka ciezkosci Swiatowej gospodarki

w kierunku Azji bedzie trwato nadal w okresie do roku 2030

i pdzniejszym. Sity napedzajace wzrost w krajach wschodza-
cych beda nadal dziata¢, cho¢ w wolniejszym tempie, dzieki
otwarciu rynkéw, zwtaszcza w stosunkach na linii potudnie—
potudnie, podwyzszaniu kwalifikacji sity roboczej i wysokiemu
poziomowi oszczednosci. Upowszechnianie sie nowych
technologii w tych gospodarkach i spoteczenstwach takze
odegra pozytywna role.

Liniowe prognozy przewidywaty 21-krotny wzrost chinskiego
PKB w latach 2008-2050, podczas gdy w przypadku Europy
prognozowano wzrost 0 121 % przy zatozeniu, ze roczny
wzrost wynosi¢ bedzie 2 %. Jednak bardziej realistyczne
prognozy uwzgledniajgce kapitat pracy, energie, postep
technologiczny i dostosowanie cen wskazujg 16-krotny
wzrost w Chinach, 21-krotny w Indiach, dwukrotny w Stanach
Zjednoczonych oraz wzrost gospodarki europejskiej

na poziomie 40 %?2.

26 Jean Fouré, Agnés Bénassy-Quéré i Lionel Fontagné, ,The world

economy in 2050: a tentative picture” (,Gospodarka swiatowa
w 2050 r.: proba zobrazowania sytuacji”), CEPII, 2010.
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Mimo tej zmiany réwnowagi ekonomicznej trzy gospodarki
kontynentalne bedga dominowac w gospodarce Swiatowej —
Stany Zjednoczone, Europa i Chiny. Wzrost znaczenia Chin

i innych krajow azjatyckich nie jest nagtg zmiana, lecz
odwraceniem historycznej anomalii trwajacej dwa stulecia.
Azjaci, pod przywodztwem Chin i innych poteg regionalnych,
zmierzajg w kierunku ponownego zajecia miejsca, ktdre
zajmowali w swiatowej gospodarce az do XVIII wieku.
Kurczaca sie przepas¢ miedzy swiatem uprzemystowionym
a krajami wschodzgcymi stanowi kres monopolu krajow
rozwinietych na zaawansowang i nowoczesng produkcje oraz
Swiadczenie ustug o wysokiej wartosci dodanej.

Analizy sporzadzone w ramach projektu ESPAS sugeruja,

ze globalny wzrost powinien zosta¢ utrzymany na poziomie
ok. 4 9% rocznie, a Swiatowy PKB powinien - wedtug szacun-
kéw - podwoi¢ sie do 2030 r.?”. Nie ma watpliwosci,

ze gospodarki krajéw wschodzacych bedg nadal nadrabiac

zalegtosci dzieki wzrostowi napedzanemu przez otwarcie
tych gospodarek na handel, poziomowi oszczednosci,
inwestowaniu w technologie i rozwijaniu kapitatu ludzkiego.
Jednak tempo, w ktérym nadrabiajg one zalegtosci, ulegnie
prawdopodobnie spowolnieniu, w miare jak kraje te beda
rozwijac sie i specjalizowac, a dysproporcje miedzy nimi

z duzym prawdopodobienstwem pogtebig sie. W 2030 .
ludnos¢ aktywna zawodowo w Chinach, Indiach i Afryce
Subsaharyjskiej moze tacznie pieciokrotnie przekraczac liczbe
ludnosci aktywnej zawodowo w Stanach Zjednoczonych

i Europie. Niemniej wzrost znaczenia gospodarczego Azji
zaleze¢ bedzie od stabilnosci $wiatowego tadu spoteczno-go-
spodarczego oraz od tego, czy kraje wschodzace faktycznie
beda w stanie trwale utrzymac swoje osiggniecia. Kluczowym
czynnikiem bedzie w szczegdlnosci zdolnos¢ Chin do przy-
wrdcenia rownowagi w swojej gospodarce i przeprowadzenia
reform instytucjonalnych i politycznych niezbednych

do osiggniecia stabilnosci.

Rys. 5. Wktad w skumulowany swiatowy PKB z podziatem na poszczegodlne regiony (w poszczegdlnych dekadach, przy

uwzglednieniu statych cen)
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Zrédto: Sprawozdanie CEPS dla ESPAS, 2013.

Japonia

27 Sprawozdanie CEPS dla ESPAS, 2013. Tymczasem w sporzadzo-
nym przez PWC (2011) dokumencie ,The BRICs and beyond:
prospects, challenges and opportunities” (,Kraje BRIC i szerszy
kontekst: prognozy, wyzwania i mozliwosci”) czytamy: ,Zgodnie
z prognozami gospodarka swiatowa ma rosng¢ w srednim

tempie niewiele wyzszym niz 3 9% rocznie w okresie 2011-2050,

podwajajac swdj rozmiar do roku 2032 i niemal podwajajac
go ponownie do roku 2050”".

USA UE Afryka Subsaharyjska
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Rys. 6. Srodek ciezkosci gospodarki $éwiatowej miedzy 1 r. n.e. a 2025 r. n.e.
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Zrédto: ,Urban world: Cities and the rise of the consuming class” (,Miejski $wiat: miasta i wzrost znaczenia klasy konsumentéw”),

czerwiec 2012 r.,, McKinsey Global Institute. © 2012 McKinsey & Company. Wszystkie prawa zastrzezone. Przedrukowano za zgoda.

»,Gospodarcza grupa G3” wcigz na prowadzeniu,
ale z Chinami na pierwszym miejscu

Stany Zjednoczone, Europa i Chiny bedg w 2030 r. generowac
blisko 55 % Swiatowego PKB. Gtéwna zmiana zwigzana jest
z ich wzajemna pozycjg wzgledem siebie: szacuje sie,

ze produkt krajowy brutto Chin przewyzszy zaréwno PKB Unii
Europejskiej, jak i Stanéw Zjednoczonych. Unia Europejska
spadnie na drugie miejsce, a Stany Zjednoczone na trzecie
(zob. tabela ponizej).

Przyspieszenie tempa wzrostu w wyniku rozwoju technologii
jest w duzej mierze odpowiedzialne za dynamike tej zmiany:
podwojenie PKB w przeliczeniu na mieszkanca zajeto w Zjedno-
czonym Krolestwie 150 lat; Chinom udato sie tego dokonac¢

W ciggu pierwszych dziesieciu lat obecnego stulecia.

Pozostajac konkurentami, te trzy gtéwne potegi — Stany
Zjednoczone, Unia Europejska i Chiny — bedg ze sobg bardzo
Scisle powigzane. Otwartg kwestig o zasadniczym znaczeniu
pozostaje, w jaki sposdb wartos¢ dodana w swiatowej

produkcji débr i ustug bedzie dystrybuowana. Kluczem

do sukcesu bedzie miedzy innymi zdolno$¢ do $wiadczenia
konkurencyjnych ustug, a takze jakos¢ przepisdéw i norm, zasad
dotyczacych konkurencji i wtasnosci intelektualnej. Gospodarki,
ktore bedg w stanie narzuci¢ swoje zasady i normy, uzyskaja
znaczacy i dtugotrwatg przewage. Przemawia to na rzecz
prowadzenia negocjacji w sprawie transatlantyckiego partner-
stwa handlowo-inwestycyjnego (TTIP), ktére ma strategiczne
znaczenie dla przysztego dobrostanu zaréwno w amerykan-
skiej, jak i w europejskiej gospodarce. Gdyby Chiny wyrazity
chet przystgpienia na pdzniejszym etapie do takiego systemu
wolnego handlu opartego na zasadach, stanowitoby

to niezbedny bodziec pobudzajgcy Swiatowy wzrost gospodar-
czy i zwiekszajacy stabilnosc.

Jesli nie dojdzie do powaznych nieprzewidzianych zdarzen,
Chiny powinny pozostac¢ zdecydowanie najwiekszg zaawanso-
wang gospodarkg wschodzacg, ponad 2,5-krotnie wiekszg

od gospodarki indyjskiej. Niemniej jest mozliwe, ze po 2030 r.
tempo wzrostu Indii przewyzszy tempo wzrostu Chin

ze wzgledu na dynamiczny wzrost liczby ludnosci, choc¢ nie

25
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encje dotyczace PKB wedtug parytetu sity nabywczej siedmiu najwiekszych gospodarek krajowych na swiecie

(w mld USD)
— I -

Stany Zjednoczone 8095 Stany Zjednoczone 13 389
Japonia 4212 Chiny 5180
Niemcy 2356 Japonia 5048
Francja 1746 Niemcy 2879
Wiochy 1539 Francja 2218
Zjednoczone Krélestwo 1487 Zjednoczone Krélestwo 2060
Federacja Rosyjska 814 Brazylia 1920

Stany Zjednoczone 15861 Chiny 31 809
Chiny 15211 Stany Zjednoczone 18 659
Japonia 7127 Japonia 10 057
Indie 3420 Indie 6799
Niemcy 3180 Federacja Rosyjska 4548
Brazylia 2901 Brazylia 3874
Zjednoczone Krélestwo 2856 Zjednoczone Krdlestwo 3624

wystarczy to do wyprzedzenia Chin pod wzgledem catkowitego
PKB w przewidywalnej przysztosci. Jednoczesnie nowe potegi
gospodarcze - zwtaszcza Meksyk i Indonezja — prawdopodob-
nie pojawig sie na arenie i dotaczg do grupy krajow w srodku
stawki, gdzie wcigz znajdowac sie beda Brazylia, Japonia

i ewentualnie Rosja.

Unia Europejska nadal bedzie cieszy¢ sie jednym z najwyzszych
na swiecie dochodéw w przeliczeniu na mieszkanca, ale nizszy
wzgledny wzrost oznacza, ze jej udziat w globalnym PKB
skurczy sie w latach 2010-2030 z 23,1 % do 15,5 %?®. Rzecz

Zrédta: Sprawozdanie CEPS-CEPII dla ESPAS, 2013.

jasna, wzgledne znaczenie obecnych panstw cztonkowskich UE
réwniez ulegnie zmniejszeniu w globalnej skali: zgodnie

z obecnymi prognozami?® Zjednoczone Krélestwo moze by¢
jedyng europejska gospodarkg nadal znajdujaca sie w grupie
siedmiu najwiekszych gospodarek $wiata (zob. tabela ponizej).
Strefa euro generowataby jedynie 10 % Swiatowego PKB.

Wynika z tego, ze ponad 90 % swiatowego wzrostu PKB bedzie
mie¢ miejsce poza Europg*® oraz ze kraje wschodzace genero-
wac bedg potowe swiatowej konsumpcji. Handel zagraniczny
bedzie rozwijat sie szybciej niz rynek wewnetrzny i stanowi¢

Rys. 7. Wzrost PKB wedtug parytetu sity nabywczej w 2030 r. (kolor niebieski) oraz PKB na mieszkanca wedtug parytetu

sity nabywczej w tys. USD (zielone stupki)
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Zrédto: Sprawozdanie CEPS dla ESPAS, 2013.

28 Sprawozdanie CEPS dla ESPAS, 2013.

2 Tamze.

30 Trade, Growth and Jobs” (,Handel, wzrost i zatrudnienie”), wktad
Komisji przygotowany na posiedzenie Rady Europejskiej, luty 2013.
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Rys. 8a. Dwustronne przeptywy handlowe i udziat trzech poteg gospodarczych w swiatowym PKB

bedzie az 50 % catkowitego handlu w poréwnaniu z obecnym
poziomem 40 %. Wobec relokacji i fragmentacji tancuchow
produkcji ustugi zwigzane ze sprzedawanymi towarami
(marketing, badania naukowe i rozwdj, projektowanie) beda
znaczaco sie rozwijac i stang sie istotnym czynnikiem decydu-
jacym o konkurencyjnosci produktéw. Bezposredni i posredni
handel ustugami stanowic bedzie blisko 50 % wartosci
przeptywow handlowych.

Tak wiec w 2030 r. europejska gospodarka moze stac sie
wzglednie mniejsza i wywiera¢ mniejszy wptyw na kwestie
globalne. Moze na tym ucierpie¢ dzwignia stosowana w nego-
cjacjach handlowych, ktdrej sita zalezy od sity unijnego rynku
wewnetrznego.

Spojrzenie z bliska na Stany Zjednoczone - rola USA
w systemie globalnym

Jesli nie wystgpi zaden powazny kataklizm, Stany Zjednoczone
nadal bedg dominujgcym supermocarstwem w 2030 r. Beda
one jedynym krajem majacym globalny zasieg gospodarczy,
militarny, technologiczny i finansowy, akceptowang na catym
Swiecie walute i niemajacy sobie rownych system globalnych
sojuszy®l. W zwigzku z tym spoczywa na nich szczegdlna
odpowiedzialnos¢, by hamowac zapedy innych usitujgcych -
dla wtasnych celéw - naruszyc¢ system miedzynarodowy oraz
by angazowac sie w istotne przyszte batalie przy jednocze-
snym poszanowaniu i promowaniu tego systemu.

Jednak historia najnowsza pokazuje, ze pomimo - czy tez
wtasnie z powodu - swojej szczegdlnej pozycji dominujacej
potegi Stany Zjednoczone niechetnie angazujg sie w niektore
aspekty systemu wielostronnego - korzystajac z niego

31 Sprawozdanie FRIDE-Chatham House dla ESPAS, 2013.

Udziat

Zrédto: Sprawozdanie CEPS dla ESPAS, 2013.

instrumentalnie, jak w przypadku wojny w Iraku®?, lub wrecz
go odrzucajac, jak w sprawie Guantanamo. W Swiecie nietatwo
poddajacym sie jednostronnym wptywom w okresie od chwili
obecnej do 2030 r. przywodztwo Stanéw Zjednoczonych bedzie
oceniane na podstawie ich zdolnosci do oparcia sie pokusie
manipulowania systemem oraz przez pryzmat zaangazowania
na rzecz utrzymania aktywnej i odpowiedzialnej roli**: przeciw-
dziatania zmianie klimatu; wzmacniania Konwencji Naroddw
Zjednoczonych o prawie morza, takze w celu zachecania

do pokojowego tagodzenia napie¢ na Morzu Potudniowochin-
skim; wspierania zarzadzania Arktyka; wspierania procesu
integracji Unii Europejskiej jako modelu integracji opartej

na zasadach, a takze roli Unii Europejskiej w dziedzinie
bezpieczenstwa i obrony. Decydujacy wptyw moze wywrzec
rowniez kierunek obrany w TTIP, a w szczegdlnosci stopien
otwarcia tego partnerstwa w drugim etapie na inne duze kraje.

Najwazniejsze wyzwanie stojgce przed Stanami Zjednoczony-
mi dotyczy tego, by polityka wewnetrzna gwarantowata
wystarczajaca swobode dziatania, pozwalajacg na odpowie-
dzialne angazowanie sie w kwestie globalne. Opinia publiczna
Stanéw Zjednoczonych z niewielkim entuzjazmem odnosi sie
do globalizacji i jest zmeczona kolejnymi interwencjami
zbrojnymi w innych krajach po dekadzie wojen, ktére nie
przyniosty jednoznacznych rezultatéow?*. Ponadto wysoki
poziom dtugu publicznego, coraz wieksza polaryzacja

52 Sekretarz Generalny ONZ Kofi Annan jednoznacznie o$wiadczyt
w 2004 r., ze prowadzona przez Stany Zjednoczona wojna
w Iraku byta nielegalna: ,Wskazatem, ze wojna nie byta zgodna
z Kartg ONZ. Z naszego punktu widzenia i z punktu widzenia
postanowien karty wojna byta bezprawna”.

33 Ministerstwo Obrony Zjednoczonego Krélestwa, ,Global Strategic
Trends out to 2045” (,Globalne tendencje strategiczne
do roku 2045”), 2014.

34 Zob. zwtaszcza brak poparcia spotecznego dla polityki zagra-
nicznej wyrazony w badaniu przygotowanym przez German
Marshall Fund pt. ,Transatlantic Trends 2014” (,Tendencje
transatlantyckie 2014”).
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i mniejsza efektywnos¢ systemu politycznego oraz pogtebia-
jace sie nieréwnosci naktadac bedg powazne ograniczenia
na dziatania Stanéw Zjednoczonych poza ich granicami®®.

Gtoéwne tendencje omawiane w niniejszym raporcie bedag
wywiera¢ wptyw na stosunki transatlantyckie na bardzo
rézne sposoby. Niektore tendencje moga zbliza¢ partneréw
po obu stronach Atlantyku, podczas gdy inne mogtyby ich
od siebie oddalac.

Zbiezne tendencje transatlantyckie do 2030 r. obejmujg
wspolne wartosci demokratyczne i silne wiezy historyczne,
kulturowe i ludzkie zaciesniane od ponad dwdch stuleci,
prowadzace do szerokiego uczestnictwa w sieciach wspotpracy
transatlantyckiej. Wzmocnienie pozycji jednostki jest istotnym
wspolnym dazeniem. Ponadto oba podmioty taczy wspdlne
zainteresowanie innowacjami na rzecz zréwnowazonego
rozwoju i stojg one w obliczu wspoélnych wyzwan dotyczacych
rozwigzania przysztych problemoéw gospodarczych i finanso-
wych. Cho¢ Stany Zjednoczone i Unia Europejska wspdlnie
generujg jedynie niewiele ponad jedng czwartg Swiatowego
handlu, sg zrodtem ponad dwdch trzecich swiatowej wartosci
wychodzgcych bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ)
oraz stanowig punkt docelowy dla ponad potowy wartosci
przychodzacych BIZ*®. Laczy je réwniez wspdlne zainteresowa-
nie efektywnym i wielostronnym tadem Swiatowym.

Niemniej nalezy zajgc¢ sie réwniez ryzykiem pogtebienia sie
rozbieznosci w interesach strategicznych po obu stronach
Atlantyku®’. Rozbieznosci te mogg wynikna¢ z bardzo réznych
zdolnosci obronnych, tendencji demograficznych i profili
energetycznych. Jesli chodzi o profile energetyczne, Europa

w najblizszej przysztosci pozostanie mocno uzalezniona

od importu energii, podczas gdy Stany Zjednoczone szybko stajg
sie praktycznie samowystarczalne w tym wzgledzie. Pod
wzgledem strategicznym Stany Zjednoczone posiadajg niekwe-
stionowang przewage w zakresie dziatan obronnych, stabilne
sgsiedztwo i rosngce zaangazowanie w Azji, podczas gdy Europa
otoczona jest przez szeroki krag potencjalnych kryzysow,

od Sahelu po Arktyke, i obecnie posiada ograniczong zdolnos¢
do podejmowania wspoélnych dziatan w dziedzinie bezpieczen-
stwa i obrony. W dziedzinie internetu dominujg gracze ze Stanéw
Zjednoczonych, co kontrastuje z gospodarka europejska, ktéra
swojg site czerpie z tradycyjnych branzy i ustug.

Ogolnie rzecz biorac, po uwzglednieniu powyzszych czynnikow
prawdopodobne jest, ze — mimo wzglednego ostabienia - obie
strony Atlantyku beda w dalszym ciggu wywierac¢ znaczacy
wspolny wptyw. W tym kontekscie nalezy zada¢ pytanie

o to, co partnerstwo transatlantyckie mogtoby wspdlnie zrobic
na rzecz utrzymania spojnosci systemu miedzynarodowego

35 Na temat sytuacji politycznej w Stanach Zjednoczonych
zob. w szczegdlnosci numer czasopisma ,Foreign Affairs”
(,Polityka zagraniczna”), wrzesien-pazdziernik 2014 r.
Zob. ,America — Land of decay and dysfunction” (,Ameryka —
Kraina zepsucia i dysfunkgcji’).

36 Hamilton and Quinlan, ,The Transatlantic Economy 2013, Annual
Survey of Jobs, Trade and Investment between the United States
and Europe” (,Gospodarka transatlantycka w 2013 r. - doroczne
badanie poréwnawcze zatrudnienia, handlu i inwestycji w USA
i w Europie”), 2013.

37 Zob. Transatlantic Academy, ,Liberal Order in a Post-Western
World” (,Liberalny tad w pozachodnim swiecie”), 2014.

i zminimalizowania ryzyka przyjmowania rozbieznych rozwig-
zan (zob. ramka dotyczaca partnerstwa transatlantyckiego).

Spojrzenie z bliska na Chiny - zapowiedz, ale nie
gwarancja sukcesu

Wsrdd gtéwnych przysztych wyzwan zadne nie bedzie miato
dla Swiata wiekszego znaczenia niz zdolnos¢ Chin do przepro-
wadzenia zmian niezbednych do zarzadzania wtasnym
wzrostem gospodarczym i ograniczania ewentualnego
spowolnienia tego wzrostu. W 2030 r. chinska gospodarka
powinna generowac nawet 30 % globalnego wzrostu gospodar-
czego. Zgodnie z obecnymi tendencjami bezposrednie inwesty-
cje zagraniczne Chin mogtyby do 2020 r. osiggna¢ poziom

1 bln USD, a zdaniem niektdrych obserwatoréw do 2030 r.
Chiny mogtyby odgrywac role, ktérg Zjednoczone Krélestwo
odgrywato po 1870 r, a Stany Zjednoczone po 1945 r.38,

Obserwowany w ostatnim okresie rozwoj Chin jest wyjatkowym
osiagnieciem w historii, zaréwno pod wzgledem skali, jak

i tempa: ponad 600 mln ludzi zostato wydzwignietych z ubdstwa
dzieki rocznemu wzrostowi na poziomie ok. 10 % w ciggu dwoch
ostatnich dekad. Niemniej skala stojacych przed Chinami
wyzwan, a tym samym skala reform, ktére musza one podjac,
jest ogromna: Chiny muszg na nowo okresli¢ role i ograniczenia
panstwa i sektora prywatnego, zmierzajac w kierunku gospodar-
ki rynkowej; zbudowac otwarte i innowacyjne spoteczenstwo;
ograniczyc¢ korupcje i naduzycia do poziomdw umozliwiajacych
ich opanowanie; stworzy¢ prawdziwie niezalezny sektor
bankowy; zarzadzac banka na rynku nieruchomosci i bardzo
wysokimi poziomami dtugu publicznego i prywatnego; zapewnic
spdjnosc¢ spoteczenstwa charakteryzujgcego sie wyraznymi
nieréwnosciami spotecznymi i terytorialnymi; zwalcza¢ terro-
ryzm i kontrolowac ruchy separatystyczne. Europa i jej partnerzy
muszg mie¢ wyrazng wizje przysztosci Chin, majac na uwadze,
ze chinskie odpowiedzi na te wyzwania mogtyby uniewaznic¢
wszelkie prognozy. Niemniej Chiny pokazaty juz swojg zdolnos¢
do wybiegania w dalekg przysztosc i przezwyciezania w ten
sposob wielu problemoéw. W sprawozdaniu Narodowej Rady
Wywiadu z 2000 r. - uwzgledniajgcym perspektywe

do 2020 r. - wskazywano wcigz na trudnosci, ktére integracja

z gospodarka Swiatowa stwarzata dla rozwoju chinskiej
gospodarki. Niektorzy ekonomisci nadal wyrazajg obawy

co do zdolnosci chinskiej gospodarki — pomimo jej nieustannych
sukceséw — do zapobiegania zapasci jej modelu wzrostu lub
przynajmniej przeciwdziatania powaznemu kryzysowi*®.

Przyszty wzrost zaleze¢ bedzie od gtéwnych reform politycz-
nych, gospodarczych i spotecznych. Jednak w kazdym
scenariuszu przewiduje sie, ze tempo wzrostu gospodarczego
Chin gwattownie spadnie w ciggu kilku lat z 10 % do poziomu
ponizej 5 %. Przysztosc¢ tego kraju petna jest niepewnosci:

B Niepewnosci gospodarcze. Przywracanie rownowagi
gospodarczej przez wieksze ukierunkowanie na konsumpcje
juz sie rozpoczeto, ale potrzebne bedg dalsze wysitki

38 Arvind Subramanian, ,Eclipse: Living in the Shadow of China’s
Economic Dominance” (,Za¢mienie: zycie w cieniu chinskiej
dominacji gospodarczej”), Peterson Institute of International
Economics, 2011.

% Magnus, ,Asia’s economic miracle fading” (,Schytek azjatyckiego
cudu gospodarczego”), Centre for Economic Reform, 2013.
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zmierzajace do zwiekszenia innowagji i wydajnosci,
zwtaszcza w celu rozwigzania problemu zwigzanego

ze skutkami gospodarczymi szybkiego starzenia sie
spoteczenstwa. W ciggu kolejnych pieciu lat liczba emery-
tow przekroczy liczbe 0séb wchodzacych na rynek pracy.
Jesli nie zostanie przeprowadzone to dostosowanie, chinska
gospodarka doswiadczy cyklu nadmiernych inwestycji,

co dodatkowo ograniczy tempo wzrostu przez dtuzszy okres.
Trzeba bedzie zajg¢ sie kwestig wielkosci i nieprzejrzystosci
dtugu publicznego i prywatnego, tego drugiego zwtaszcza
na szczeblu regionalnym. Realna gospodarka rynkowa musi
zostac¢ wdrozona w sektorze finansowym. Ogélnie rzecz
ujmujac, wydaje sie pewne, ze wartos¢ tancucha produkcyj-
nego chinskiej gospodarki bedzie rosna¢, w szczegdlnosci
dzieki rosnacej liczbie absolwentéw i duzym inwestycjom

w technologie. Liczba absolwentéw posiadajacych wyksztat-
cenie wyzsze moze do 2030 r. wzrosnac o ok. 200 mln osab.
Wzrost miedzynarodowego znaczenia chinskiej waluty jest
nieunikniony, zwazywszy na wielkos¢ chinskiej gospodarki,
jej wzrost i integracje z handlem Swiatowym.

Niepewnosci spoteczne. Pogtebiajace sie nieréwnosci
w spoteczenstwie i miedzy regionami stanowic bedg
powazne wyzwanie i mogg ograniczy¢ rozwoj regionow
wewnatrz kraju, a w szczegdlnosci zahamowac wzrost
wynagrodzen.

Obawy dotyczace srodowiska naturalnego. Znaczgco
wzrosnie liczba zagrozen dla srodowiska zwiazanych

z niekontrolowanym rozwojem gospodarczym i korupcja,
czego przyktadem sg przypadki fatszowania zywnosci

i zanieczyszczenia na duzych obszarach miejskich, przy
czym oba te zjawiska majg powazne konsekwencje dla
zdrowia publicznego. W 2030 r. Chiny bedg najwiekszym
na swiecie emitentem dwutlenku wegla.

Niepewnosci polityczne. Gtdwna troska chinskich przywad-
cow bedzie wewnetrzna stabilnos¢ polityczna. Bedg oni
mobilizowa¢ znaczace zasoby finansowe i polityczne

w celu zapewnienia bezpieczenstwa wewnetrznego

i kontroli, w tym w dziedzinie tacznosci internetowe;j.
Bezpieczny dostep do zasobdw naturalnych niezbednych
do zapewnienia wzrostu gospodarczego pozostanie
priorytetem chinskiej polityki zagranicznej: do 2035 r.
Chiny beda importowac 75 % potrzebnej ropy, a zuzycie
gazu moze wzrosnac trzykrotnie*®. Niemniej na polityke
zagraniczng Chin bedg réwniez w dalszym ciggu wywierac
ogromny wptyw wewnetrzne kwestie polityczne oraz che¢
przywrécenia pozycji kraju po ,stuleciu upokorzen”.
Rosnaca asertywnos¢ Chin w stosunku do sgsiadow
znajduje odzwierciedlenie w bardziej stanowczej polityce
na Morzu Chinskim i na innych obszarach w sgsiedztwie,

a sytuacja ta moze sie zaognic¢ - i grozi¢ wystapieniem
konfliktow — jesli tempo wzrostu gwattownie spadnie.

Do 2030 r. Afryka Subsaharyjska mogtaby stac sie obszarem
o dynamicznym wzroscie, jesli uda sie osiggna¢ znaczace

i trwate postepy w dziedzinie sprawowania rzadow. Afryka
to jedyny region na swiecie, w ktérym znaczgco wzrosnie
liczba ludnosci aktywnej zawodowo z poziomu 500 mln

do ponad miliarda w 2030 r.#. Sitami napedowymi wzrostu

tego kontynentu bedzie nie tylko obfito$¢ surowcow, ale takze

sytuacja demograficzna oraz lepszy stosunek liczby ludnosci
aktywnej do liczby oséb nieaktywnych zawodowo.

Pomimo tego jest mato prawdopodobne, aby catkowity PKB
Afryki Subsaharyjskiej byt wystarczajacy do wywierania
globalnego wptywu*?. Zamoznos¢ w przeliczeniu na osobe
bedzie pieciokrotnie nizsza niz w Chinach i dwukrotnie nizsza
niz w Indiach. Niski poziom wyksztatcenia ogdélnego pozosta-
nie gtowng przeszkoda, a brak zatrudnienia nadal bedzie
sprzyjat emigracji, zwtaszcza do Azji i Europy.

PARTNERSTWO TRANSATLANTYCKIE 2030:
W STRONE NOWEJ WIZJI CZY ULUDY?

Zgodnie z oczekiwaniami Stany Zjednoczone, Unia
Europejska i Chiny nadal beda dominujgacymi potegami
Swiatowymi w 2030 r., a NATO i Stany Zjednoczone
pozostang dla Unii Europejskiej ostatecznym gwarantem
bezpieczenstwa. W jaki sposdb dziatania Unii Europejskiej
i Standw Zjednoczonych moga przyczynic sie do realizacji
ich wspdlnych intereséw, a tym samym zminimalizowac
znaczenie potencjalnych rozbieznosci miedzy nimi?

Zarzadzanie szerokim spektrum ztozonych kwestii
bedzie w przysztosci tatwiejsze i spdjniejsze, jesli Stany
Zjednoczone i Unia Europejska bedg mogty poszerzy¢

i pogtebi¢ zakres wspotpracy. Mogtyby one:

Rozwijac sie w oparciu o potgczone sity gospodarcze

Dobrobyt i konkurencyjnos¢ obu stron powinny zostac
zwiekszone przez ukonczenie negocjacji w sprawie
transatlantyckiego partnerstwa handlowo-inwestycyj-
nego (TTIP), zapewniajgcego réwniez trwatos¢ tadu
Swiatowego opartego na zasadach. Cel ten nalezy
osiggnac przez wyeliminowanie barier pozataryfowych
i dostosowanie norm regulacyjnych. Dziatania te nalezy
prowadzi¢ oczywiscie w sposéb zgodny z odnowionymi
wysitkami na rzecz globalnej rundy negocjacji wielo-
stronnych w ramach WTO. Z czasem dziatania

te mogtyby zostac réwniez rozszerzone na sektory
finansowy, cyfrowy i energetyczny, by do 2030 r.
powstat prawdziwy rynek transatlantycki.

Opracowac wspdlna wizje tadu swiatowego

Wielostronny i wielobiegunowy Swiat nie jest nieunikniony.
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Spojrzenie z bliska na Afryke - dazenie do dobrego sprawo-
wania wtadzy w celu odblokowania ogromnego potencjatu

Niemniej w wielobiegunowym swiecie, w ktérym wtadza
jest coraz bardziej rozproszona, Unia Europejska i Stany
Zjednoczone majg wspolny interes strategiczny

Liczba ludnosci Afryki wyraznie wzrosta w ostatnich dziesie-
cioleciach i jest obecnie pieciokrotnie wyzsza nizw 1950 r.

Ten szybki wzrost liczby ludnosci bedzie trwat nadal. 4 UNICEF, ,Generation 2030/Africa” (,Pokolenie 2030/Afryka”),
2014,

40 Sprawozdanie FRIDE-Chatham House dla ESPAS, 2013. 42 Sprawozdanie CEPS dla ESPAS, 2013.
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w poszukiwaniu wielostronnych rozwigzan z udziatem
wszystkich zainteresowanych stron w celu sprostania
globalnym wyzwaniom. Najlepszym sposobem

na osiggniecie tego celu jest podjecie dziatan na rzecz
globalnej konwergencji zaréwno standarddw zycia, jak

i wspdlnych wartosci, w oparciu o system miedzynarodo-
wy oparty na zasadach. Aby to zrobi¢, Stany Zjednoczone
i Unia Europejska musiatyby wzmocni¢ swoje mechanizmy
konsultacji i wspétpracy. Ponadto system ten musi by¢
aktualizowany, jesli ma przetrwac w XXI wieku. Wscho-
dzace potegi czerpaty korzysci z systemdw wielostron-
nych, ale nie zostaty do nich w petni wtgczone. Istniejg
ponadto nowe zagadnienia, takie jak migracja, kryzysy
zywnosciowe i niedobdr wody, ktdre nie sg objete w petni
zakresem dziatan istniejacych instytucji wielostronnych

i muszg zostac uwzglednione w nowych ramach.

Zbudowac transatlantyckie spoteczefistwo obywatel-
skie sprzyjajace wzmocnieniu pozycji obywateli

Stany Zjednoczone i Unia Europejska beda w coraz
wiekszej mierze dzieli¢ wspélne problemy polityczne
dotyczace takich kwestii, jak wzrost gospodarczy, ochrona
srodowiska, zarzadzanie internetem, instytucje demokra-
tyczne, nauka i technologia oraz opracowywanie
etycznych wytycznych w odniesieniu do innowagji

w dziedzinie biomedycyny i technologii. W obliczu
dokonujacego sie rozproszenia wtadzy z podmiotéw
panstwowych na podmioty niepanstwowe wzmocnienie
wiezow miedzy obywatelami po obu stronach Atlantyku
staje sie tym istotniejsze i otwiera mozliwos¢ poszerzenia
takich wiezéw na caty swiat. Utrzymanie wolnego

i otwartego internetu ma zywotne znaczenie dla
obywateli Unii Europejskiej i Standw Zjednoczonych,
poniewaz majg oni swiadomosg¢, ze gtdwne zasady jego
funkcjonowania zostaty zdefiniowane przez spoteczen-
stwo obywatelskie i potrzeby biznesowe.

W jaki sposéb idee te mogtyby zosta¢ wdrozone? Zdaniem
autordw niniejszego raportu nalezy, po pierwsze,
ustanowi¢ wspolng unijno-amerykanska ,grupe ds. wizji”
zajmujaca sie badaniem globalnych tendencji i zapewnia-
jaca platforme dla wspdlnej, dtugoterminowej wymiany
przemyslen strategicznych (celem nie jest jedynie
przysztos¢: myslenie o przysztosci pomaga w artykutowa-
niu problemoéw czasu obecnego). Mogtoby to skutkowac
nie tylko zapewnieniem dtugoterminowych perspektyw
dotyczacych stosunkéw na linii UE-USA, ale takze
przyczynic sie do przemyslenia na nowo globalnego
systemu w kontekscie dtugoterminowych tendencji.

Po drugie, nalezy promowac takze zaciesnianie stosun-
kow unijno-amerykanskich w kontekscie NATO, ktore
powinno stanowi¢ ramy dla pogtebienia wspotpracy
miedzy UE i USA w dziedzinie bezpieczenstwa w regionie
euroatlantyckim.

JTransatlantic ties shaping global trends for a better
world” (,Wiezy transatlantyckie ksztattujace tendencje
globalne na rzecz lepszego swiata”), M. Burrows/A.

de Vasconcelos. Transatlantic Policy Network (TPN).

Kluczem do rozwoju Afryki bedzie pojawienie sie klasy
sredniej, ktéra do 2050 r. mogtaby liczy¢ prawie miliard oséb.
Ta klasa srednia mogtaby dokonac catkowitej transformacji
gospodarki, jesli zapewni:

B Stopniowe tworzenie afrykanskiego modelu biznesowego,
w wiekszym stopniu dostosowanego do lokalnych
warunkow, a mniejszym uzaleznionego od pomocy
zewnetrznej, z wiekszg kontrolg nad wtasnymi zasobami
i bazujacego na rynku krajowym i krajowej konsumpgji.

B Pozytywne sprzezenie zwrotne majgce na celu zatrzyma-
nie wykwalifikowanych pracownikéw w Afryce i utworzenie
lokalnych branzy promujacych wzrost, zwtaszcza w sekto-
rach o wysokim potencjalne, takich jak energia, woda,
infrastruktura i telekomunikacja.

W Ekologiczny rozwdj bedacy sitg napedowa afrykanskiej
gospodarki i odpowiedzig na globalne wyzwanie w zakre-
sie wyzywienia. Swiatowa produkcja rolna musi wzrosna¢
0 60 %, aby nasza planeta byta w stanie wyzywic
wszystkich mieszkancow w 2050 r. W Afryce znajduje sie
blisko 40 % swiatowych niewykorzystanych gruntéw
rolnych*. Biorac pod uwage usprawnienie w bliskiej
przysztosci technik nawadniania i skutki osiggnie¢
w dziedzinie biotechnologii, produkcja rolna mogtaby
potencjalnie wzrosna¢ o 50 %*4, przy czym 70 % wzrostu
w produkgji roslinnej wynikatoby ze zwiekszenia plonow**.
Zgodnie ze sprawozdaniem Banku Swiatowego z 2013 r.
afrykanski rynek produktéw rolno-spozywczych (zywnosci
i napojow) powinien do 2030 r. wzrosna¢ trzykrotnie,
do poziomu 1 bln USD#6. W ujeciu praktycznym powinno
to prowadzi¢ do powstania wiekszej liczby miejsc pracy,
wzrostu dobrobytu i powstawania nowych mozliwosci oraz
nowej konkurencyjnosci, umozliwiajacej Afrykanczykom
wejscie na swiatowe rynki.

B Trwate i skuteczne nowe centra doskonatosci w celu
zapewnienia afrykanskim studentom lepszego szkolenia
i zaawansowanej specjalistycznej wiedzy naukowej
i technicznej®’. Takie centra powinny pomagac¢ w opraco-
wywaniu rozwigzan w dziedzinie badan naukowych
i innowacji w celu sprostania szczegdélnym wyzwaniom
stojgcym przed Afryka, ktérymi sa: zarzadzanie skutkami
zmiany klimatu, poprawa wydajnosci produkgji rolnej
i znalezienie nowych lekarstw na choroby zakazne.

W 2030 r. powinno udac sie osiggna¢ proporcje 500
badaczy na milion mieszkancéw, przy czym obecnie
odsetek ten wynosi 50.

4 FAO, ,World Agriculture: Towards 2015/2030” (,Rolnictwo
na $wiecie: w kierunku 2015/2030”), 1995.

44 Sprawozdanie Banku Swiatowego, ,Growing Africa: Unlocking the
Potential of Agribusiness” (,Rosnacy potencjat Afryki: odbloko-
wanie potencjatu agrobiznesu”), 2013.

4 FAO, ,World Agriculture Outlook” (,Swiatowa prognoza dotyczaca
rolnictwa”), 2002.

4 Tamze.

47 Bank Swiatowy finansuje 19 centréw doskonatoéci dziatajacych

przy uniwersytetach w siedmiu krajach Afryki Zachodniej
i Srodkowej, ktore to centra zapewniaja specjalistyczne
ksztatcenie w zakresie nauk przyrodniczych, technologii,
inzynierii i matematyki, a takze rolnictwa i zdrowia.



Pie¢ najwazniejszych tendencji globalnych do 2030 r.

Niemniej powazne wyzwania strukturalne nadal blokuja takie
zmiany, a do wyzwan tych nalezy brak infrastruktury
transportowej, a tym samym brak przeptywow handlowych
wykraczajgcych poza rynki krajowe, a takze brak dostepu
rolnikéw do innowacji i wiedzy.

Potencjalnie ogromne zasoby ludzkie Afryki pozostajg
zablokowane i moga by¢ zagrozone przez podstawowe
niedobory w sferze bezpieczenstwa zywnosciowego i opieki
zdrowotnej. Co czwarta osoba w Afryce Subsaharyjskie jest
niedozywiona, a wolne tempo poprawy tej sytuacji oznacza,
ze bezwzgledne liczby bedg w dalszym ciggu rosna¢

w kolejnych dziesiecioleciach*®. W odniesieniu do kluczowego
wskaznika, jakim jest Smiertelnos¢ dzieci, dane liczbowe
réwniez sie poprawiajg, ale daleko im do poziomdéw notowa-
nych w swiecie rozwinietym, co odrdznia Afryke od innych
rozwijajacych sie regionow, takich jak Azja czy Ameryka
tacinska“*®. W takich okolicznosciach ryzyko wybuchu

w Afryce epidemii duzych rozmiaréw moze pozostac¢ zdecydo-
wanie najwieksze.

Istotne znaczenie ma fakt, ze rozwdj gospodarczy jest
uzalezniony od duzo lepszego sprawowania rzagdow: prawo-
rzagdnos¢, demokracja i poszanowanie praw cztowieka musza
stac sie w duzo wiekszym stopniu namacalng rzeczywisto-
scig. Wigze sie to takze z koniecznoscig zmiany dynamiki
stosunkow Afryki Subsaharyjskiej z jej partnerami na scenie
miedzynarodowej, tak aby doprowadzi¢ do utworzenia
solidnej sieci prywatnych przedsiebiorstw partnerskich

we wszystkich segmentach rynku Swiatowego, a nie tylko

w branzy producentéw surowcdw, uzaleznionych od ze-
wnetrznych modeli rozwoju. Wymagac to bedzie ,dekoloniza-
cji mentalnosci” w stosunku do Europy i Standw Zjednoczo-
nych, a takze ponownej oceny wspoétpracy miedzy krajami
globalnego potudnia, zwtaszcza z Chinami, Indiami i Brazylia.
Konieczna bytaby takze zmiana postawy wszystkich podmio-
tow, ktdra to postawa w wiekszym stopniu koncentrowataby
sie na perspektywie dtugoterminowej i na dywersyfikacji
afrykanskich gospodarek, a nie na wydobyciu zasobow.

W tym kontekscie warto zauwazy¢, ze nadal istnie¢ beda
bliskie wiezy kulturowe i jezykowe miedzy Afryka i Europa,
podtrzymywane gtdéwnie przez liczng spotecznosc¢ afrykanska
w Europie. Jezyki angielski i francuski, a takze portugalski,
pozostang powszechnie uzywanymi jezykami w wielu krajach
afrykanskich.

Stare i nowe kraje wschodzace - klucze do sukcesu

Oszatamiajgcy wzrost gospodarczy krajow BRICS w ostatnich
20 latach byt znaczacym i niespodziewanym zjawiskiem

48 FAO, ,The State of Food Insecurity in the World” (,Brak bezpie-
czenstwa zywnosciowego na swiecie”), 2014. W latach
1990-2014 spadt odsetek 0sdb niedozywionych, ale w ujeciu
bezwzglednym liczba tych oséb zwiekszyta sie 0 38 mln
i tendencja ta nie zmieni sie.

4 WHQ, ,Levels and Trends in Child Mortality” (,Poziomy $miertel-
nosci dzieci i powigzane tendencje”’), 2014. Przy 92 zgonach
na 1000 zywych urodzen poziom smiertelnosci dzieci jest
15-krotnie wyzszy niz srednia w krajach o wysokich dochodach.
Przy obecnym tempie zapewnienie konwergencji w tym
wzgledzie zajetoby ponad sto lat.

w $swiatowej gospodarce. Niemniej gospodarcza przysztosc
krajow BRICS — w tym, jak juz zauwazono, Chin - zalezec
bedzie od ich zdolnosci do przebicia sie przez szklany sufit

i wstapienia w szeregi krajow rozwinietych, gdyz w niedawne;j
przesztosci udato sie to tylko niewielu krajom azjatyckim
(Japonii, Korei Potudniowej i Singapurowi). Podobnie jak

w przypadku tych krajow kraje grupy BRICS bedg musiaty
wyrosna¢ z modelu gospodarki typu ,wytnij i wklej”, wykorzy-
stujacego technologie opracowane przez innych, i dojs¢

do etapu wytwarzania wtasnych technologii. Kazdy kraj
wschodzacy bedzie musiat znalez¢ wtasne miejsce w gospo-
darce sSwiatowej, zapewniajac sobie trwatg i konkretng
przewage komparatywnag, aby nie zostat zmiazdzony przez
konkurentéw lub wyprzedzony przez kolejne pokolenie krajow
wschodzacych.

Do 2030 r. na arenie miedzynarodowej pojawi sie kilka
nowych krajow wschodzacych, poniewaz w wielu panstwach
postep gospodarczy nabiera coraz wiekszego tempa°°. Nowe
duze gospodarki w 2030 r., ktérych wielko$¢ mierzona jest
poziomem catkowitego PKB wedtug parytetu sity nabywczej,
obejmuja® Meksyk, Indonezje, Turcje, Nigerie i Wietnam. Ich
trwaty sukces zaleze¢ bedzie w znacznej mierze od sposobu
sprawowania rzadow i jakosci ich polityki gospodarczej,
profilu demograficznego i poziomu ksztatcenia.

Kluczowymi czynnikami w rozwoju gospodarczym Ameryki
tacinskiej beda zasoby naturalne, wyksztatcenie i starzenie
sie spoteczenstwa. Oczekuje sie, ze Brazylia, Kolumbia, Peru,
Ekwador, Chile, Argentyna i Kostaryka odnotujg zréwnowazo-
ny wzrost gospodarczy. Jednak korzystna sytuacja demogra-
ficzna bedzie stopniowo sie pogarszac i w okresie miedzy
chwilg obecng a rokiem 2030 zasadnicze znaczenie dla tych
krajow bedzie miato podjecie dziatan wyprzedzajgcych,
majacych na celu pobudzenie ich wydajnosci. Ich bogate
rezerwy zasobdw naturalnych nie wystarczg do zapewnienia
zréwnowazonego rozwoju gospodarczego: potrzebne bedg
inwestycje w ksztatcenie, nauke i technologie realizowane
rownolegle do podejmowanych juz wysitkdw w niektdrych
sektorach, takich jak energia ze zrédet odnawialnych®?.

Punkt zwrotny w globalizacji handlu

Globalizacja i rozwdj technologiczny dogtebnie zmienity
réownowage i ksztatt globalnych stosunkéw gospodarczych
w ostatnich 25 latach. Na catym swiecie eksport towaréw
wzrost z poziomu 2 030 mld USD w 1980 r.

do 18 260 mld USD w 2011 r., przy srednim rocznym
wzroscie rzedu 7,3 %, czyli o dwa punkty procentowe wiecej

50 Zob. zwtaszcza globalne badanie HSBC, ,The World in 2050”
(,Swiat w 2050 "), dziat ekonomiczny PwC, 2012. ,The BRICs
and beyond: prospects, challenges and opportunities” (,Kraje
BRIC i szerszy kontekst: prognozy, wyzwania i mozliwosci”),
2013. Goldman Sachs, ,The BRICs 10 Years On: Halfway through
the Great Transformation” (,10 lat rozwoju panstw BRICS:

w potowie drogi ku wielkiej transformacji”), 2011.

51 Dziat ekonomiczny PwC, ,The BRICs and beyond: prospects,
challenges and opportunities” (,Kraje BRIC i szerszy kontekst:
prognozy, wyzwania i mozliwosci”), 2013.

52 Inter-American Dialogue, ,The World of 2030: risks and
opportunities for Latin America” (,Swiat w 2030 roku: zagroze-
nia i mozliwosci dla Ameryki tacinskiej”), 2013.
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niz w przypadku globalnego PKB>*. 0d 1989 r. ponad miliard

pracownikdw weszto na swiatowy rynek pracy, gtéwnie w Azji.

W nadchodzacych latach wzrost handlu towarami moze
zwolni¢ po raz pierwszy od wczesnych lat 90. ubiegtego
stulecia, podczas gdy handel ustugami, przeptywy inwesty-
cyjne i handel na linii potudnie—potudnie moga znaczaco
wzrosng¢. Niemniej handel nadal bedzie sie koncentrowat
wokot trzech gtéwnych osrodkéw przemystowych (Ameryki
Pétnocnej, Europy i Azji), w ktérych tancuchy produkgji

i wartosci sg scisle ze sobg zintegrowane.

Na rynkach finansowych prawdopodobnie dojdzie do zmiany
paradygmatu: do 2030 r. ograniczona zdolno$¢ mtodszych
gospodarek (Indie i Afryka Subsaharyjska) do absorpcji
nadwyzek oszczednosci starzejacych sie spoteczenstw

(z Europg i Chinami na czele) wptynie na zmniejszenie
potencjatu inwestycyjnego. W zwigzku z tym nowe mozliwo-
sci inwestycyjne w krajach rozwinietych i wieksza kontrola
ryzyka bedg miaty zasadnicze znaczenie dla zapewnienia,
aby poszukiwanie wysokich zwrotéw nie prowadzito

do powstawania nowych baniek spekulacyjnych. Globalna

atrakcyjnosc¢ europejskich rynkow finansowych zaleze¢ bedzie
nie tylko od ich stabilnosci, ale takze od jakosci i r6znorodno-

sci instrumentdéw i produktéw finansowych, a takze
od wiarygodnosci europejskich regulacji finansowych.

Rynki finansowe bedg w dalszym ciggu odgrywaty kluczowg

role w dystrybucji przeptywdw finansowych na catym swiecie.

W geopolitycznym kontekscie niepewnosci i braku

bezpieczenstwa inwestorzy bedg przychylniej spogladac

na gospodarki o przewidywalnym i stabilnym systemie
sprawowania rzadow i stosowania prawa. Skutki kryzysu
finansowego z 2008 r. powinny stopniowo ustepowac®,

a oszczednosci i inwestycje powinny na nowo wykazywac
powigzanie z fundamentalnymi parametrami gospodarczymi.
Szala ryzyka przechyli sie w strone krajow wschodzacych,
ktdrych sektory finansowe bedg znaczaco rosty. Moze

to przynies¢ w nadchodzacym dziesiecioleciu mozliwos¢
wystapienia cykli charakteryzujacych sie gwattownymi
wzrostami i spadkami, w ktorych beda nastepowac po sobie
ekspansja i okresy niestabilnosci lub kryzysy finansowe.
Ustanowienie niezaleznego, wydajnego i odpornego sytemu
finansowego bedzie kluczowym czynnikiem zapewniajgcym
wzrost w takich krajach.

Ta zmiana w globalizacji wydarzy sie, gdy kraje wschodzace
beda w szczegdlnie trudnej sytuacji, gdyz muszg one przepro-
wadzi¢ gtebokie reformy wewnetrzne w celu unikniecia
,putapki sredniego dochodu” i wprowadzi¢ swoj rozwoj

na zrownowazony tor. W tym kontekscie ewentualne spowol-
nienie lub stagnacja w procesie globalizacji albo kryzys
finansowy niostyby ze soba znaczace ryzyko pojawienia sie
protekcjonizmu, zwtaszcza w krajach, ktdre nie poprawig
swojej przewagi konkurencyjnej, wdrazajac reformy. Jest

to jeden z czynnikéw wyjasniajgcych problemy, z ktérymi
ostatnio borykajg sie Brazylia, Rosja i Japonia. Ponadto
nasilajgce sie napiecia geopolityczne moga wywiera¢ wptyw
na przeptywy inwestycyjne: przyktadem sg obecne spadki
globalnych inwestycji w Rosji i japonskich inwestycji w Chinach.

Rys. 8b. Przeptywy handlowe i finansowe na tle rozwoju gospodarczego

A
Eksport/PKB
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Zrédto: Sprawozdanie CEPS dla ESPAS, 2013.

55 Swiatowa Organizacja Handlu (WTO), ,Report on World Trade”
(,Sprawozdanie dotyczgce swiatowego handlu”), 2013. >4 Sprawozdanie CEPS dla ESPAS, 2013.
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Transformacyjna rewolucja przemystowo-technologiczna

Cywilizacja zrodzona z rewolucji przemystowej nie bedzie przemystowg w najmniejszym stopniu.

SWIAT W ROKU 2030

Prognozy

B Rewolucja technologiczna oparta na nowej produkgji
przemystowej, osiggniecia w dziedzinie bionauki,
komunikacji i proceséw cyfrowych beda zmieniac¢
spoteczenstwa.

B Zwieksza sie tempo rozwoju technologii.

B Szybko wzrosnie znaczenie autonomicznych proceséw
decyzyjnych.

B Europa i Stany Zjednoczone pozostajg Swiatowymi
liderami w dziedzinie nauki i tworzenia wiedzy, cho¢
utrzymujg sie obawy co do badan stosowanych.

Niepewnosci

B Tempo konwergencji technologicznej pozostaje
niepewne.

B Potencjalnie fundamentalny wptyw technologii
na ludzi i ogdlnie na spoteczenstwa by¢ moze wywota
nieprzewidywalne reakcje spoteczne.

»Zakryte karty”

B Mozliwe sg przetomowe osiggniecia w wydtuzaniu
sredniego trwania zycia.

B Powazna wojna cybernetyczna niostaby za sobg
skutki systemowe.

H Ostre protesty ze wzgledow etycznych, religijnych lub
spotecznych wywotane nieréwnosciami lub dotyczace
kwestii prywatnosci mogtyby negatywnie wptynac
na ogdlnoswiatowg stabilnosc¢.

Cyfryzacja swiatowych rynkéw

Kluczowe technologie cyfrowe szybko zmieniajg sie i zblizajg sie
do siebie dzieki szerokiej tacznosci terytorialnej i danym
przetwarzanym w czasie rzeczywistym i pozyskiwanym w rzeczy-
wistych warunkach. Mozliwe, ze stoimy u progu prawdziwej
trzeciej rewolucji przemystowej. Eksport produktéw cyfrowych
przez Stany Zjednoczone wynosi juz blisko 500 mld EUR. Sprawia
to, ze jest to trzecia co do wielkosci kategoria towaréw eksporto-
wych, ktérych gtéwnymi odbiorcami sg Europejczycy.

Na poczatku drugiej dekady XXI wieku firma doradcza Boston
Consulting Group uwazata, ze 4 % PKB Stanow Zjednoczonych
mogtoby by¢ zwigzane z internetem oraz gospodarkami lub
nowymi szansami na rynku, ktdre internet stwarza.

Wyraznie Swiadczy to o tym, ze opanowanie, stosowanie
i rozwoj technologii cyfrowych stanowi¢ bedg kluczowe

Jean Fourastié, 1963

elementy konkurencyjnosci gospodarczej i przemystowej.

Te przedsiebiorstwa, ktdre sg stabo wyposazone w najnowsze
technologie cyfrowe lub dysponuja przestarzatymi zdolno-
$ciami, moga po prostu zostac¢ odciete od rynkow Swiato-
wych, co bedzie miato dramatyczne skutki dla stabiej
potaczonych i mniej elastycznych podmiotdéw.

Jednoczesnie nowa przepas¢ cyfrowa moze powstac

w wyniku nieréwnomiernego zasiegu infrastruktury,

co sprawi, ze niektdre obszary i regiony beda miaty zabloko-
wany petny dostep do spoteczenstwa cyfrowego. Taki stan
rzeczy mogtby mocno ostabia¢ pozycje zainteresowanych
podmiotéw, gdyz w 2030 r. sita gospodarcza, spoteczna

i polityczna bedzie w coraz wiekszym stopniu zaleze¢

od zintegrowanych sieci o wysokiej wydajnosci.

Cyfryzacja rynkéw rozpoczeta sie 20 lat temu. Niemniej
rzeczywistos¢ ta nie zostata zrozumiana w ten sam sposob
przez wszystkich operatoréw i réznorodnosc przyjetych
podejsc¢ doprowadzita do réznych rezultatéw w zakresie
tacznosci i inwestycji. W Stanach Zjednoczonych na przyktad
podejscie rynkowe do szerokopasmowego internetu przynio-
sto efekt w postaci duzo wiekszych inwestycji, podczas gdy
bardziej regulacyjne podejscie krajowe i konkurencja oparta
na ustugach sprawity, ze europejski system szerokopasmowe-
go internetu stat sie w wysokim stopniu rozdrobniony, stabo
finansowany - poziom niedofinansowania przekracza

100 mld EUR - oraz pilnie potrzebuje usprawnienia.

W najblizszej przysztosci przedsiebiorstwa stang w obliczu
kolejnego wyzwania zwigzanego z zarzadzaniem duzymi
zbiorami danych. Jesli nie uda im sie opanowac tej umiejet-
nosci, ich pozycja konkurencyjna znaczaco ostabnie w sytu-
acji, gdy zarzadzanie takimi zbiorami stanie sie zalgzkiem
prawdziwej rewolucji przemystowej opartej na technologiach
konwergencyjnych.

Trzecia rewolucja przemystowa?

Jak dotychczas - niezaleznie od ich niezaprzeczalnego
wptywu spotecznego - rozwdj technologii informacyjno-ko-
munikacyjnych nie zapoczatkowat jeszcze rewolucji przemy-
stowej na skale przypominajaca przemiany, ktére miaty
miejsce w wieku XVIII i XIX®3.

% Pierwsza rewolucja przemystowa (1760-1840) rozpoczeta sie
wraz z wynalezieniem maszyny parowej, mechanizacjg fabryk
wtdkienniczych i wykorzystaniem koksu zamiast wegla
drzewnego, po ktérych przyszedt czas na masowg produkcje
stali i rozwdj kolei. Druga rewolucja przemystowa (1870-1914)
rozpoczeta sie w wyniku masowej produkgji stali, elektryfikacji,
telekomunikacji, a wreszcie dzieki zbudowaniu pojazdow
silnikowych i stworzeniu linii produkcyjnych.

33
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Konwergencja kilku przysztych zdobyczy technologicznych
moze zapoczatkowac prawdziwg rewolucje przemystowa.
Istniejace tancuchy wartosci i ich rozmieszczenie geograficz-
ne mogtyby ulec przeksztatceniom ze wzgledu na koniecz-
nos¢ opracowania na nowo wielu stosowanych obecnie
przemystowych modeli biznesowych. tad gospodarczy, ktéry
mogtby sie w ten sposob wytonic¢, bytby oparty na nowej
strukturze konkurencji, zmianie wydajnosci w réznych
branzach, nowym systemie energetycznym, nowych formach
akumulacji kapitatu, nowych formach posrednictwa i kom-
pleksowej reorganizacji handlu.

Srodowiska biznesowe silnie odczutyby wéwczas oddziatywa-
nie nowych presji wywieranych na ceny i marze, niespodzie-
wanych form konkurencji, dynamiki typu ,wygrywajacy bierze
wszystko”, tatwo podtaczalnych modeli biznesowych (typu
,plug and play”), rosngcego niedopasowania talentéw

i konwergencji globalnej podazy i popytu®®. Aby zarzadzac
tymi zmianami, bedzie trzeba dostosowac polityke, tak aby
utatwiata przedsiebiorstwom radzenie sobie w bardziej
ztozonym i dynamicznym otoczeniu oraz aby tagodzita
potencjalnie drastyczne skutki tych zmian dla zatrudnienia
niewykwalifikowanych pracownikdw.

Ta rewolucja moze wywotac dalekosiezny skutek w postaci
nowej konfiguracji umiejscowienia ,0srodkéw wiedzy” oraz
innowacji i produkcji przemystowej. W chwili obecnej Kalifor-
nia znajduje sie w samym centrum najwiekszego na swiecie
obszaru, na ktérym rozwija sie innowacyjne technologie®’,
oraz jest miejscem, gdzie krzyzuja sie szlaki transportowe,

i ktory korzysta z dynamicznego zaplecza
przemystowo-finansowego.

W 2030 r. nowe regionalne osrodki innowacji i produkgji

z catg pewnoscig pojawig sie w Ameryce Pdtnocnej, Europie

i Azji. Ich sita przyciggania i rozwdj zaleze¢ bedg od otwarcia
rynkéw, infrastruktury uniwersyteckiej i technologicznej,
przeptywow handlowych i obiegu informacji oraz dostepnej
zdolnosci finansowej na potrzeby rozwoju dziatalnosci
biznesowej. Miejsca te bedg wywiera¢ silny wptyw

na wydajnos¢, wzrost i zamoznos¢ gospodarek krajow,

w ktorych sg potozone. W toku tej rewolucji dokona sie
gteboka przemiana tkanki przemystowej za sprawg promo-
wania elastycznosci, tzn. ptynnej wspdtpracy miedzy duzymi
firmami, MSP i przedsiebiorcami.

56 McKinsey and Company, ,Strategic principles for competing in
the digital age” (,Strategiczne zasady konkurowania w dobie
cyfrowej”), 2014.

57 Kalifornia juz jest centrum ,gospodarki-swiata”. Koncepcja
,gospodarka-swiat” zostata zdefiniowana przez historyka epoki
nowozytnej Fernanda Braudela jako autonomiczna pod
wzgledem gospodarczym czes¢ planety, zdolna do zaspokajania
wiekszosci swoich wtasnych potrzeb, czes¢, ktérej wewnetrzne
powigzania i wymiany nadaja pewng organiczng jednosc.
Systemy gospodarka-swiat skupiaja sie wokot duzego miasta,
ktdre stanowi ich serce; w zwigzku z tym na ,Zachodzie” kolejno
nastepowaty po sobie Wenecja, Antwerpia, Amsterdam, Londyn
i Nowy Jork. Pojecie gospodarki-swiata odnosi sie do zdolnosci
danego kraju do petnienia - w danym czasie - funkgji swiatowe-
go lidera handlowego i finansowego, ktérego dominacja emanuje
z gospodarczego osrodka skupionego wokdét duzego miasta.
0d 1850 r. szereg réznych poteg byto swiatowym srodkiem
ciezkosci. Fernand Braudel, ,Cywilizacja i kapitalizm:

XV-=XVIII wiek”, 1967.

Nachodzace przetomy technologiczne

W opinii Swiata przemystu i innych zrédet nastepujace technolo-
gie rozwing sie na masowa skale w okresie od teraz do 2030 r.:

B Internet przedmiotéw”: duze zbiory danych i eksploracja
danych, chmury obliczeniowe i komputery o ogromnych
mocach obliczeniowych, interfejsy i czujniki mézg-maszyna.

B Mnogos¢ duzych zbioréw danych wptynie na cate spoteczen-
stwo i bedzie je przeksztatca¢. Gromadzenie, nabywanie
i kontrolowanie tych danych bedzie postrzegane jako zaséb
majacy zasadnicze znaczenie dla gospodarek i spoteczenstw
przysztosci. Geopolityczne i handlowe wymogi konkurencyj-
nosci bedg powigzane z dostepem do zasobdw, kontrolg
technologii operacyjnych i kwestiami etycznymi dotyczacymi
podstawowych praw i wolnosci jednostek.

B W 2020 r. ponad 50 mld przedmiotéw — poczawszy
od samochoddw, a skonczywszy na ekspresach do kawy -
bedzie potaczonych z internetem®8. Szacowane globalne
przychody mogtyby by¢ rzedu 14 bln USD w okresie
2013-2022%°. Masa generowanych danych mogtaby
stanowi¢ nieograniczony zaséb dla tych, ktérzy mogg miec
do nich dostep i umiejg je interpretowac.

B Chmury obliczeniowe zrewolucjonizujg platformy IT przy
jednoczesnym obnizeniu kosztow operacyjnych, a dziatal-
nosc ta charakteryzuje sie bardzo znaczacym potencjatem
wzrostu (przy obrotach siegajacych 174 mld EUR w 2020 r.
w poréwnaniu z 30 mld EUR w 2011 r.). Gospodarcze skutki
ich stosowania mogtyby w 2025 r. przyniesc
ok. 1,2-4,5 bln EUR.

B Inteligentna mobilnos¢: w 2030 r. 75 % ludnosci Swiata
bedzie posiadato mobilng tacznos¢ z internetem®?, a 60 %
powinno mie¢ dostep do internetu szerokopasmowego®?.
Systemy energetyczne, transportowe i informacyjne bedg
Scisle potaczone wszelkiego rodzaju czujnikami.

B Modelowanie i rozszerzona rzeczywistos¢ (wirtualna) beda
codziennymi narzedziami stuzacymi do projektowania
w szerokim spektrum dziedzin, w tym takich jak infra-
struktura, pojazdy i statki powietrzne, prognozowanie
zmiany klimatu i operacje utrzymania pokoju.

B Wszechobecne czujniki bedg zarzadzac urzadzeniami
komunikacyjnymi (w tym przysztymi smartfonami),
ubraniami, domami, pojazdami i dronami. Mozliwe bedzie
takze taczenie informacji z danymi pochodzacymi

8 Deloitte, ,The Internet of Things Ecosystem: Unlocking the
Business Value of Connected Devices” (,Ekosystem internetu
przedmiotéw: odblokowanie wartosci biznesowej potgczonych
urzadzen”), 2014.

%% (isco, ,Embracing the Internet of Everything to capture your
share of USD 14.4 trillion” (,Opanuj internet wszystkiego, aby
przechwyci¢ swojg czesc z puli 14,4 bln USD”), 2013.
Europejska Fundacja Internetowa, ,The Digital World in 2030”
(,Cyfrowy swiat w 2030 r."), 2014.

61 Roland Berger Strategy Consultants, ,The Trend Compendium
2030” (,Kompendium wiedzy na temat tendencji do 2030 r."),
2011.
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Wiesci z przestrzeni kosmicznej 2030

Ryzyko wystapienia po 2020 r. reakcji tancuchowej

w zwigzku z liczbg $mieci kosmicznych zostato opanowane
na czas dzieki podwyzszonej globalnej Swiadomosci

na temat tego problemu. Nie mozna sobie wyobrazi¢ skali
kataklizmu gospodarczo-spotecznego, do ktérego dopro-
wadzitoby zniszczenie potowy naszego potencjatu kosmicz-
nego w wyniku przypadkowego zderzenia sie choc¢by kilku
satelitow, wskutek czego powstatoby 60 tys. kawatkow
kosmicznych smieci. Na jakim jednak obecnie jestesmy
etapie?

Przestrzen kosmiczna nadal jest strefg marzen, czego
dowodem jest przechwycenie przez zatoge pojazdu
kosmicznego Orion pierwszej asteroidy zawierajacej
mineraty, a wydarzenie to podczas relacji na zywo sledzito
ponad cztery miliardy widzéw. Nie mozna takze nie
wspomniec o pierwszych turystach ksiezycowych oraz
zejsciu marsjanskiego tazika do wnetrza krateru Gale,

w ktérym naprawde nikt nie spodziewat sie odnalez¢ kolonii
wcigz zywych protobakterii; nie méwiac juz o jeszcze
bardziej spektakularnych odkryciach na powierzchni
ksiezycow Jowisza. Wisienkg na torcie byto przypadkowe
odkrycie planety pozastonecznej Gamma, na ktdrej panujg
warunki odpowiednie do zycia i ktéra stracita caty tlen

w swojej atmosferze w okresie krétszym niz trzy lata.

Ta zagadka zmusita nas do gruntownego przemodelowania
naszej wizji ludzkosci i samej definicji zycia. Jednak jest

to zaledwie czubek gory lodowej — zejdzmy teraz na ziemie.

Programy kosmiczne nabraty tempa po tym, jak statki
kosmiczne z napedem rakietowym umozliwiajacym
poziomy start w stratosferze uczynity przestrzen kosmicz-
ng - i powietrzng - bardziej dostepna. To samo dotyczy
modelowania w czasie rzeczywistym systemow oceanicz-
nych, ladowych i atmosferycznych, co zawdzieczamy

w ogromnej mierze taczeniu zasobéw pochodzacych

z obserwacji prowadzonych z orbit geosynchronicznych.
Konieczne byto takze potozenie kresu hegemonii sektora
prywatnego przez zakwaliflkowanie ogromnych zasobdw
obrazéw satelitarnych jako Swiatowego dziedzictwa

o otwartym dostepie.

z satelity i wykorzystywanie ich do prognostycznego
modelowania wydarzen, takich jak zanieczyszczenie czy
natezenie ruchu drogowego.

Transformacja addytywna (drukarki 3D) bedzie odgrywac
znaczacg role w systemach produkgji przemystowej,
wptywajac na koszty i umiejscowienie produkcji oraz
systemowy potencjat w zakresie recyklingu surowcow®?,

Potaczenie potencjatu robotdw, nanotechnologii i sztucznej
inteligencji powinno zastapi¢ ludzi w wykonywaniu

McKinsey, ,Disruptive technologies: Advances that will transform
life, business, and the global economy” (,Przetomowe technolo-
gie: osiagniecia, ktére zmienig zycie, biznes i gospodarke
Swiatowg”), 2013.

Miesieczna prognoza Metsatu dotyczaca jakosci powietrza
i opadéw umozliwita jakosciowy skok w zdolnosci do uprze-
dzania katastrof klimatycznych. Niemniej prawdziwg
rewolucjg byt masowy wzrost Swiadomosci srodowiskowej
w wyniku modelowania przestrzeni kosmicznej, powietrznej
(z wykorzystaniem ogromnej liczby dronéw o niewielkich
rozmiarach) i ladowej na podstawie taczenia danych
pochodzacych z milionéw czujnikéw nalezacych

do (niebedacych aktywistami) obywateli i zebranych

w ramach wiedzy spotecznosciowe;j.

Na tej podstawie opracowano rozmaite zastosowania
umozliwiajace na przyktad optymalizacje rolnictwa
ekologicznego, zarzadzanie wieloma zrédtami energii lub
kontrole zdrowia w zaleznosci od warunkow srodowisko-
wych. Ekologiczna turystyka wirtualna w rejonie Arktyki
stata sie mozliwa dzieki strumieniom wideo o wysokiej
rozdzielczosci dostepnym za sprawg mikrosatelitow
orbitujacych na nieduzych wysokosciach. Podobnie
konieczna byta synergia miedzy satelitami a dronami
balonowymi, umozliwiajaca tacznos¢ szerokopasmowa
oraz precyzyjne namierzanie, by morski transport okoto-
biegunowy - ktdry o potowe skraca dystans miedzy
Europg a Azja - stat sie bezpieczny.

Jakis czas temu tacznosc¢ laserowa z wykorzystaniem
przekaznikéw satelitarnych funkcjonujacych w czasie
rzeczywistym i kryptografia kwantowa umozliwity
zastgpienie drugich pilotéw i czarnych skrzynek w samolo-
tach lub kierowanie autonomicznymi statkami powietrzny-
mi i pojazdami ladowymi. Osiggniecia kosmiczne okazaty
sie szczegdlnie przydatne podczas rozwigzywania kryzysu
zwigzanego z cyberprzestepczoscig w latach 2024-2025.

Prawdg jest, ze potaczenie cywilnych i wojskowych
programéw kosmicznych sprzyja promowaniu osiggniec¢
technologicznych i usprawnieniu finansowania. Niemniej
problemy zwigzane z wykorzystywaniem duzych zbioréw
danych generowanych przez spoteczenstwo wyposazone
w czujniki i niezalezne algorytmy decyzyjne otworzyty
nowy rozdziat w historii niekonwencjonalnych konfliktow
asymetrycznych.

powtarzalnych czynnosci produkcyjnych lub nawet
podczas wykonywania prac w gospodarstwie domowym.
Do ok. 2025 r. autonomiczne, a nawet samouczace sie
algorytmy umozliwig pojazdom, minidronom i antropo-
morficznym robotom samodzielne funkcjonowanie.

B Potaczenie potencjatu nano- i biotechnologii z technologiag

informacyjna zrewolucjonizuje opieke zdrowotng®.
Niemniej Swiadczenie zaawansowanych technologicznie
i indywidualnie dostosowywanych ustug leczenia przy
jednoczesnym zapewnieniu powszechnego dostepu

65 Kopenhaska Szkota Biznesu, ,Automation, labour productivity

and employment — a cross country comparison” (,Automatyza-

cja, wydajnos¢ pracy i zatrudnienie — przekrojowe poréwnanie
krajow”), 2013.
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do opieki zdrowotnej moze spowodowac koniecznos¢
wprowadzenia ograniczen budzetowych podczas ksztatto-
wania przysztej polityki w dziedzinie zdrowia.

B Biologia syntetyczna powinna umozliwi¢ wiele nowych
zastosowan dzieki przemystowej produkcji biomateriatow,
zastepowaniu produktéw chemicznych opartych na
nieodnawialnych zasobach przez zasoby odnawialne
(biopaliwa, w tym woddr)®4.

Wytaniajaca sie rewolucja mobilnosci

Nadanie nowego ksztattu mobilnosci ma kluczowe znaczenie
dla osiggniecia przez Europe innowacyjnosci i trwatej
konkurencyjnosci oraz dobrobytu. W przysztosci mobilnos¢
bedzie potaczeniem fizycznego przemieszczania sie i obecno-
sci wirtualnej. Pociggnie to za sobg istotne przemiany
spoteczne.

Konwergencja technologiczna przeksztatci w najblizszej
przysztosci sektor transportu. Laczne postepy m.in. w roboty-
ce, automatyce, produkgji silnikéw elektrycznych lub wodoro-
wych, czujnikach i systemach nawigacji satelitarnej®®
umozliwig nam poruszanie sie w samodzielnych pojazdach

i jednoczesna prace lub surfowanie w sieci internetowej czy
tez prowadzenie interakcji z inteligentnymi domami. Wraz

z wykorzystaniem minidronéw do transportowania przedmio-
téw przyjdzie zmiana, ktéra zrewolucjonizuje podrézowanie

w osrodkach miejskich i miedzy nimi.

Oprdcz bezpieczniejszych drdg (liczba nieszczesliwych
wypadkow stale spada, cho¢ w 2013 r. na europejskich
drogach zgineto 26 tys. osdb, a 200 tys. zostato rannych)

i mniejszego zanieczyszczenia powietrza (ktdre obecnie
powoduje 350 tys. przedwczesnych zgondw) taki zautomaty-
zowany transport przynidstby znaczacy przyrost wydajnosci:
szacuje sie, ze zatory komunikacyjne kosztuja 1,5 % PKB

w Unii Europejskiej.

Wynikajgce z tego korzysci skali beda znaczne, majac na
uwadze konwergencje holograficznej rzeczywistosci wirtual-
nej i 5G, ktora zrewolucjonizuje wirtualng obecnos¢, a tym
samym teleprace, w tym prace wykonywang z wnetrza
autonomicznych pojazddw.

Zmiany te dokonujg sie w kontekscie starzenia sie spoteczen-
stwa oraz wzrostu liczby ,nietradycyjnych” rodzin. Umozliwig
one takze wiekszg mobilnos$¢ oséb niepetnoletnich i 0séb
starszych niemogacych prowadzi¢ pojazddéw, ktdre nie bedg
juz uzaleznione od kogos, kto zapewni im transport. Obec-
nosc wirtualna i inteligentne domy oznaczac beda takze,

ze osoby starsze beda mogty korzystac z lepszej opieki we
wtasnych domach, co przyczyni sie do zmniejszenia obcigze-
nia portfela publicznego. Inteligentna mobilnos¢ - postrzega-
na jako ustuga multimodalna, do ktérej kazdy ma dostep

64 ERASynbio, ,Next steps for European synthetic biology:
a strategic vision” (,Kolejne etapy europejskiej biologii synte-
tycznej: wizja strategiczna”), 2014.

85 Komisja Europejska, ,Space Exploration and Innovation”
(,Eksploracja kosmosu i kosmiczne innowacje”), Dziat Polityki
i Koordynacji w dziedzinie Przestrzeni Kosmicznej, 2010.

i ktdra obejmuje szybkie potaczenie szerokopasmowe — mo-
gtaby w ten sposdb stanowi¢ droge prowadzaca ku bardziej
sprawiedliwemu spoteczenstwu.

Mobilnos¢ przysztosci bedzie zatem przyktadem konwergencji
miedzy:

B [udZmi i maszynami wyposazonymi w interfejs gtosowy
i cyfrowy;

B samymi ludzmi (natychmiastowa komunikacja wirtualna);

B samymi maszynami, w ramach ktdrej wszystkie elementy
mobilne (pojazdy, drony itp.) wzajemnie sie ze sobg
komunikuja.

Konwergencja technologiczna i jej konsekwencje

Mnogos¢ duzych zbioréw danych wptynie na cate spoteczen-
stwo i bedzie je przeksztatca¢. Gromadzenie danych,
wiasnosc¢ danych, dostep do danych i wykorzystanie danych
staja sie gtéwnymi zrédtami sity gospodarczej i polityczne;j.
W szczegolnosci gromadzenie i analiza duzych ilosci danych
osobowych oraz korzystanie z wynikéw analiz duzych zbioréw
danych mogtoby doprowadzi¢ do naruszen prywatnosci

na niespotykang wczesniej skale i wywotywac szersze skutki
spoteczne.

Wszystkie aspekty spoteczenstwa - takie jak polityka,
sprawowanie rzadow, ksztatcenie, nauka, style zycia, sieci
inteligencji zbiorowej, tworzenie systemow otwartych,
zdrowie, w tym przeksztatcenia genomu ludzkiego - przejda
transformacje w wyniku przetomdw technologicznych.
Podziaty miedzy etapami ksztatcenia, pracy, czasu wolnego
i emerytury beda mniej wyraznie zaznaczone niz obecnie,

a dla wielu 0séb szkolenie bedzie procesem trwajacym cate
zycie.

B Gospodarka cyfrowa potaczona z bionaukami i nowymi
procesami przemystowymi oraz pobudzana przez
proedukacyjng polityke publiczng moze by¢ motorem
przemiany spoteczenstw w spoteczenstwa oparte
na wiedzy®®, ktdére sg w stanie w wiekszym stopniu
dostosowac sie do dynamicznego otoczenia.

B Skutki spoteczno-kulturowe. Na bardziej fundamentalnym
poziomie technologie cyfrowe moga wptynac¢ na nasze
stosunki z innymi osobami oraz utrudni¢ niektédrym
rozréznianie miedzy rzeczywistoscig a Swiatem wirtual-
nym. Stale rosngca mnogos¢ informacji moze wptywac
na zdolnosci kognitywne i zdolnos¢ ,skupienia uwagi”,
co niesie z sobg skutki dla interakcji miedzy ludzmi®’.

B Zespolenie cztowieka i technologii. Technologia moze mie¢
transformacyjny wptyw na ludzi poprzez pobudzanie nie
tylko ich zdolnosci fizycznych, ale takze ich mozliwosci

5 Europejska Fundacja Internetowa, The Digital World in 2030
(,Cyfrowy Swiat w 2030 r."), 2014.

87 N.Dewandre i in., ,The Onlife Manifesto: Being Human in
a Hyper-Connected Era” (,Manifest Online: Bycie cztowiekiem
w erze hipertgcznosci”), 2013.
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intelektualnych®®. Oprdcz regeneracji organéw mozliwe
moga by¢ takze stymulacja zdolnosci kognitywnych, dobér
genetyczny, opdznianie starzenia sie lub nawet zwieksze-
nie mozliwosci organizmu ludzkiego. Z czasem mogtoby
to wywrzec gteboki wptyw na stosunki wewnatrzspotecz-
ne, zwtaszcza miedzy ludzmi korzystajacymi z takich
usprawnien technologicznych a tymi, ktdrzy z nich nie
korzystaja.

Wraz z rozwojem technologii cyfrowych ilos¢ danych
osobowych masowo wzrosnie. Obawy ludzi dotyczace
trudnosci w kontrolowaniu ich wtasnych danych mogtyby
doprowadzi¢ do braku zaufania oraz niecheci do innowacji
technologicznych i spoteczenstwa cyfrowego®®. W zwigzku

z tym stale aktualizowane przepisy bedg musiaty gwaranto-
wac nienaruszalnosc¢ tych danych i zapewnia¢, ze nie beda
one niewtasciwie przetwarzane.

88 Akademia Nauk Medycznych, Akademia Brytyjska oraz
Krélewska Akademia Inzynierii, ,Human enhancement and the
future of work” (,Zwiekszanie mozliwosci organizmu ludzkiego
i przysztos¢ pracy”), 2012.

69 Data and Security Breaches and Cyber-Security Strategies in
the European Union and its International Counterparts”
(,Naruszenia danych i bezpieczenstwa oraz strategie na rzecz
bezpieczenstwa cybernetycznego w Unii Europejskiej i u jej
miedzynarodowych partneréw”) - PE, wrzesien 2013. Sprawoz-
danie Swiatowego Forum Ekonomicznego w sprawie zagrozen
globalnych w 2014 r,, 2014.

Taka rewolucja technologiczna mogtaby na nowo podnies¢
spadajace tempo wzrostu w krajach rozwinietych oraz
dostarczy¢ nowych odpowiedzi na globalne wyzwania, takie jak
zmiana klimatu czy kwestie energetyczne, a takze znaczgco
poszerzy¢ mozliwosci dla pojedynczych obywateli. Niemnigj
dylematy natury etycznej i spotecznej z duzym prawdopodo-
bienstwem bedg wystarczajgco palace, aby pobudzac debate
na temat przydatnosci niektorych innowacji oraz tego, czy

w ostatecznym rozrachunku przynoszg one korzysci ludziom

i spoteczenstwom. Wptyw na rynek pracy mogtby by¢ w niekto-
rych przypadkach trwaty, a w innych - przejsciowy: historycy
przypomna, ze ostatnia rewolucja przemystowa doprowadzita
do likwidacji prawie 40 % miejsc pracy w epoce jednoczesnego
wzrostu liczby ludnosci, co wywotato powazne skutki spoteczne
trwajgce przez cate dziesieciolecia. Aby technologia byta
nosnikiem rzeczywistego sukcesu w XXI wieku, musi budzi¢
zaufanie i by¢ poddana petnej kontroli.
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Coraz scislejsze powigzanie zmiany klimatu, energii i rywalizacji o zasoby

SWIAT W ROKU 2030

Prognozy

B Zakrojone na szerokg skale wydobycie zasobow
naturalnych w dalszym ciggu koncentrowac sie bedzie
w matej liczbie dominujacych krajow i regionow.

B Dostawy zywnosci i wody beda uzaleznione
od zarzadzania niedoborami - problem ten bedzie sie
nasilat w wyniku zmiany klimatu.

B Do 2030 r. 93 % wzrostu zuzycia energii bedzie miato
miejsce w krajach nienalezacych do OECD.

Niepewnosci

B Zakres podnoszenia sie poziomu morza i wynikajace
z tego katastrofy naturalne sg kwestig niepewna,
przy czym ponad 60 % ludnosci Swiata zyje
na obszarach przybrzeznych.

B Zakrojone na duzg skale ruchy migracyjne powodo-
wane powodziami, suszami i niedoborami zywnosci
mogg dotkna¢ Europe.

B Szybko topniejaca arktyczna pokrywa lodowa
i otwieranie sie nowych mozliwosci w zakresie
wydobycia zasobow naturalnych i transportu, ale
z nieobliczalnymi konsekwencjami dla rownowagi
biologicznej i zmiany klimatu.

B OPEC i Rosja moga utracic site rynkowg ze wzgledu
na produkcje gazu tupkowego przez Stany Zjednoczone.

»Zakryte karty”

B Przetomowe odkrycia w technologii syntezy jadrowej
mogtyby zmieni¢ pejzaz energetyczny, a w perspektywie
dtugoterminowej — potozyc¢ kres globalnemu ociepleniu.

Pomimo zmniejszenia tempa wzrostu liczby ludnosci na
Swiecie globalna rywalizacja o dostep do zasobdw natural-
nych bedzie nadal sie nasila¢, a wraz z nig powigzane
zagrozenia w zakresie zmiennosci na rynkach, napiec
geopolitycznych i braku stabilnosci.

Wynika to z faktu, ze zakrojone na szeroka skale wykorzysta-
nie i wydobycie zasobow naturalnych w dalszym ciggu
koncentrowac sie bedzie gtéwnie w matej liczbie krajow
bedacych producentami. Dla zbioru 19 zasobdw (w tym upraw
rolnych, drewna, ryb i miesa, metali, paliw kopalnych i nawo-
z6w) trzech najwiekszych producentéw srednio generuje 56 %
Swiatowej produkcji. Grupa dominujacych graczy obejmuje
osiem krajow i nalezg do niej: Chiny, Stany Zjednoczone,
Australia, Unia Europejska, Brazylia, Rosja, Indie i Indonezja’®.
W obliczu rosngcego popytu na surowce do 2030 r. Swiatowe

70 Chatham House, ,Resources Futures” (,Prognozy dotyczace
zasoboéw”), 2012.

zdolnosci wydobywcze powinny wzrosnac¢ dwukrotnie. Z duzym
prawdopodobienstwem wzrosnie zmiennosc ze wzgledu
na podwyzszony stopien ,ufinansowienia”.

W 2030 r. zarzadzanie niedoborami bedzie gtdwnym wyzwa-
niem w zakresie dostaw zywnosci i wody. Szacuje sie,

ze zapotrzebowanie na zywnos¢ bedzie o 50 % wyzsze niz

w 2008 r.”*. Ten wzrost wynika gtéwnie z podniesienia
standardu zycia szybko powiekszajgcej sie klasy sredniej

w gtéwnych gospodarkach wschodzacych. Dostepnosc
uzytkow rolnych stanowi¢ bedzie kolejne duze wyzwanie,

a podobnie rzecz sie bedzie miata z niektorymi srodkami
produkcji rolnej, w szczegolnosci tymi zawierajgcymi potas
jako gtowny sktadnik.

Bez skorygowania polityki w ciggu nastepnych 20 lat w global-
nych ekosystemach moze dojs¢ do drastycznych i nieodwracal-
nych zmian wptywajacych na klimat, biosfere, kontynenty

i oceany. Bank Swiatowy szacuje, ze do 2025 r. zmiana klimatu
doprowadzi do niedoboréw zywnosci lub wody, ktére dotkng
1,4 mld oséb. Niedobory te mogtyby w powazny sposéb zagrozic¢
Europie Potudniowo-Wschodniej, Ameryce Potudniowej, Afryce
i Azji. O ile nie nastapi jaki$ znaczacy przetom technologiczny,
niedobory wody beda wywierac istotny wptyw na rolnictwo:

w niektdrych krajach, takich jak Chiny, 90 % zuzycia wody
przeznaczone jest na potrzeby produkgji zywnosci. W 2030 r.
prawdopodobnie 1,9-2,6 mld ludzi bedzie cierpie¢ z powodu
braku wody. W Europie prawdopodobnie zwiekszg sie trudnosci
z zapewnieniem dostaw na potudniu i na wschodzie.

W ciggu dwaéch nastepnych dekad problemy wynikajace

ze zmiany klimatu i te wynikajace z niedoboréw zasobdw stang
sie jeszcze $cislej powigzane. Z ostatnio przeprowadzonych
badan wynika, ze rosnie zagrozenie zwigzane ze wzrostem
poziomu mdrz w wyniku coraz szybszego topnienia antark-
tycznych lodowcdw’2. Zawierajg one dos¢ wody, aby podnies¢
poziom morz o ponad 1,2 m, co prawdopodobnie miatoby
dramatyczne konsekwencje dla bardziej narazonych obszaréw
przybrzeznych, na ktérych zyje ponad 60 % ludnosci Swiata.

Do 2030 r. wptyw zmiany klimatu na gospodarke europejska
prawdopodobnie nadal bedzie ograniczony. Niemniej stezenie
CO, rzedu 450 ppm, dtugo uwazane za ostateczna granice,
by¢ moze zostanie przekroczone wkrdtce potem, w zwigzku
z czym globalne skutki spoteczne bedg odczuwane bardziej
dotkliwie, gdyz katastrofy klimatyczne, takie jak powodzie,

L FAO, 2012.

72 lan Joughin, Benjamin E. Smith, Brooke Medley, ,Marine Ice
Sheet Collapse Potentially Underway for the Thwaites Glacier
Basin, West Antarctica” (,Mozliwos¢ topnienia morskiej pokrywy
lodowej w basenie lodowca Thwaites na Antarktydzie Zachod-
niej”); E. Rignot, J. Mouginot, M. Morlighem, H. Seroussi
i B. Scheuchl, ,Widespread, rapid grounding line retreat of Pine
Island, Thwaites, Smith and Kohler glaciers, West Antarctica
from 1992 to 2011” (,Powszechne i szybkie cofanie sie linii
gruntowania lodowcoéw Pine Island, Thwaites, Smitha-Kohlera
na Antarktydzie Zachodniej w okresie 1992-2011"), 2014.
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Rys. 9. Prognozowane zmiany w niedoborach wody do 2030 r.
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Zrédto: ,Water and climate change: understanding the risks and making climate-smart investment decisions - 2009” (,Woda a zmiana klimatu: zrozumienie zagrozen
i podejmowanie korzystnych dla klimatu decyzji inwestycyjnych — 2009”). Obszary zaznaczone na szaro nie byty brane pod uwage podczas analizy modelu.

susze i niedobory zywnosci, bedg mogty wywotywac
znaczace ruchy migracyjne i konflikty. Stopien wptywu

na wydajnosc¢ rolnictwa, migracje, choroby zakazne i naraze-
nie na warunki skrajne nadal jest przedmiotem znaczacej
debaty na szczeblu naukowym i politycznym.

Niemniej wptyw taki juz daje sie zauwazy¢ w poszczegoélnych
czesciach swiata — o czym jest wyraznie mowa w opubliko-
wanym w 2014 r. sprawozdaniu pigtego Miedzyrzadowego
Zespotu ds. Zmian Klimatu’®. Ostrzega sie w nim réwniez,

ze ,rosngce poziomy ocieplenia zwiekszajg prawdopodobien-
stwo wystgpienia powaznych, powszechnych i nieodwracal-
nych skutkdw”. Uwaza sie, ze stopien zagrozenia jest wysoki
lub bardzo wysoki w przypadku wzrostu Sredniej temperatury
o ponad 4°C. Nawet wzrost o ok. 2°C mogtby skutkowac
globalnym spadkiem dochoddéw o ok. 2 %, ograniczeniem
wydajnosci oceandw i narazaniem na ryzyko bezpieczenstwa
zywnosciowego.

Skutki zwigkszonego stezenia CO, w atmosferze, ktore nie
sa bezposrednio zwigzane z samym klimatem, stang sie
stopniowo coraz bardziej widoczne i beda przyciggac rosnace
zainteresowanie medidw; chodzi w szczegdlnosci o zakwa-
szenie oceandw i wynikajacga z tego utrate réznorodnosci
biologicznej. Do 2030 r. niektére panstwa, ktdre szczegdlnie
dotkliwie doswiadczyty niektérych skutkdow zmiany klimatu,
mogga nawet podjac¢ proby zainicjowania lokalnych dziatan

w zakresie geoinzynierii, takich jak zasiewanie chmur

z wykorzystaniem zwigzkow siarki’.

7> Wktad grupy roboczej IPPC Il na rzecz AR5, ,Climate Change
2014: Impacts, Adaptation, and Vulnerability” (,Zmiana klimatu
2014: skutki, dostosowanie i podatnosc¢”), 2014.

74 Uwaza sie, ze chinskie wtadze przeprowadzaty punktowe

operacje geoinzynieryjne podczas igrzysk w Pekinie w 2008 r.,
dzieki czemu mogty kontrolowac widzialnos¢ i opady deszczu
na danym terenie.

© Miedzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju/Bank Swiatowy. Przedruk za zgoda.

Rys. 10. Zasoby naturalne - powdd do burzy?
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Zrédto: Dane dostosowane i zaktualizowane na podstawie wypowiedzi

Johna Beddingtona,

Doszedtem do wniosku, ze musimy poradzi¢ sobie z rosngcym
zapotrzebowaniem na energie, coraz wiekszym popytem

na zywnos¢ i wode, a takze musimy tego dokonac przy
Jjednoczesnym tagodzeniu zmiany klimatu i dostosowywaniu
sie do niej. | do tego mamy na to jedynie 21 lat. | w dalszym
ciggu nie mamy pewnosci w odniesieniu do wielu kwestii”>.

Poziom globalnej mobilizacji az do 2030 r. zaleze¢ bedzie

od miedzynarodowego porozumienia w sprawie przeciwdzia-
tania zmianie klimatu, ktére ma zosta¢ przyjete w Paryzu pod
koniec 2015 r. Unia Europejska, ktéra obecnie jest juz
odpowiedzialna za jedynie 10 % swiatowego poziomu emisji

7> Sir John Beddington, profesor, gtéwny doradca naukowy rzadu
Zjednoczonego Krdlestwa, 2009.
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Rys. 11. Zeglownos¢ szlakéw arktycznych (w tygodniach)
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Zrédto: Arktyczna mapa szlakéw opracowana przez Marynarke Wojenng Stanéw Zjednoczonych, 2014-2030.

gazéw cieplarnianych, bedzie podejmowac wysitki, aby
wptynac¢ na swiatowg polityke w tej dziedzinie. Bez przyjecia
ambitnego porozumienia utrzymanie wzrostu sredniej
temperatury na poziomie ponizej 2°C w stosunku do poziomu
sprzed rewolucji przemystowej wydaje sie nieosiggalne.
Wyzwaniem bedzie zmobilizowanie kluczowych aktorow

do podjecia zdecydowanych wspdlnych dziatan. Jesli nie uda
sie tego dokonac, przeciwdziatanie zmianie klimatu stanie sie
wtedy raczej sprawg pojedynczych panstw chcacych
podejmowac dziatania w tym kierunku.

Strefa arktyczna - nowe mozliwosci dla nowych rywalizacji

Chot¢ nie ulega wiekszej watpliwosci, ze pokrywa lodowa
kurczy sie, nie ma pewnosci co do tempa jej topnienia oraz
zakresu mozliwosci eksploatacji dna morskiego lub tworzenia
nowych szlakéw handlowych. Niemniej w ostatnich badaniach
pojawiaja sie wyzsze niz w przesztosci szacunki dotyczace
topnienia lodowcow, gdyz obserwowane tempo zdecydowanie
przewyzsza prognozy z modelowania’®. Najnowsze badania
naukowe przewiduja, ze arktyczne lodowce znikng catkowicie
w okresie letnim gdzie$ miedzy rokiem 2020 a 2080, przy
czym istnieje duze prawdopodobienstwo, ze stanie sie

to miedzy rokiem 2020 a 2040”". Gtebokie skutki tego stanu
rzeczy muszg zostac rozpoznane z wyprzedzeniem: réwnowa-
ga srodowiskowa w Arktyce jest niestabilna i w zwigzku z tym
narazona na drastyczng zmiane, a biorgc pod uwage
wrazliwosc¢ jej ekosystemow, skutki beda nieodwracalne.
Podniesienie poziomu mdrz wywotane globalnym ociepleniem

76 Sprawozdanie Miedzyrzadowego Zespotu ds. Zmian Klimatu
(IPCC), ,Climate Change 2014: Impacts, Adaptation and
Vulnerability” (,Zmiana klimatu 2014: skutki, dostosowanie
i narazenie na zagrozenia”).

77 James E. Overland i Muyin Wang, ,When will the summer Arctic
be nearly sea-ice free?” (,Kiedy Arktyka bedzie prawie wolna
od lodu morskiego w okresie letnim?”), ,Geophysical Research”
(,Przeglad geofizyczny”), listy do redakcji, 21 maja 2013 r.

bedzie w potowie wynikac z topnienia arktycznej pokrywy
lodowej i ladolodu na Grenlandii.

Niezaleznie od tego, ktdry scenariusz okaze sie prawdziwy,
pewne jest, ze region Arktyki bedzie stopniowo stawat sie
coraz bardziej dostepny. Otwierac to bedzie nowe mozliwosci,
ale takze stwarza¢ wyzwania gospodarcze, geopolityczne,
srodowiskowe i ludzkie. Europa i Rosja bedg zajmowac
strategiczng pozycje w kontrolowaniu dostepu do p6tnocnego
przejscia, ktore bedzie otwarte przed ponad 50 dni w okresie
letnim (przejscie pétnocno-wschodnie).

Region Arktyki zawiera znaczace ilosci zasobow naturalnych
(15-30 % nieodkrytych zt6z gazu) i surowcdw mineralnych
(cynk, nikiel, grafit)’®. Wody Arktyki sg najbogatszymi

na $wiecie obszarami potowowymi, a globalne ocieplenie
zmusi szereg atrakcyjnych z ekonomicznego punktu widzenia
gatunkow ryb do migracji w kierunku pétnocnym. Otwarcie
potstatych szlakow handlowych przyniesie znaczace zyski
pod wzgledem powigzan miedzy Europa, Amerykg Pdtnocng
i Azjg, zwtaszcza ze szlaki te stang sie zeglowne przez
dtuzsze okresy w ciggu roku. Sytuacja ta mogtaby wptynac
na $wiatowe szlaki handlowe, cho¢ prognozy ruchu handlo-
wego sg wcigz wysoce niepewne: szlaki arktyczne mogtyby
do 2030 r. obstugiwac¢ miedzy 2 % a 15 9% catkowitego ruchu
towarowego. Do tego czasu co najmniej 500 statkdw

rocznie — co daje tgcznie 1,4 min TEU (jednostek pojemnosci
réwnych kontenerowi o dtugosci 20 stdp) - mogtoby przepty-
wac przejsciem pdtnocnym?’s.

78 US Geological Survey, ,Circum-Arctic Resource Appraisal:
Estimates of undiscovered oil and gas north of the Arctic Circle”
(,0cena zasobdw w rejonie okotoarktycznym: szacunki
dotyczace nieodkrytych zt6z ropy i gazu na poétnoc od kota
podbiegunowego”), 2008.

79 DNV, ,Shipping across the Arctic Ocean” (,Transport handlowy
na wodach Oceanu Arktycznego”), 2010.
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Rys. 12. Zapotrzebowanie na energie pierwotna, 2035 r. (Mtoe)
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Zrédto: Miedzynarodowa Agencja Energetyczna, ,World energy outlook 2013” (,Swiatowa prognoza energetyczna, 2013”).

Zasoby naturalne, otwarcie szlakéw handlowych i intensyfika-
cja turystyki i badan naukowych uczynig z Arktyki bardzo
pozadany obszar i cenny szlak tranzytowy. Kiedy na granice
miedzy Rosjg, Kanada, Amerykga Pétnocng i Europg spoglada
sie z Arktyki, wydaja sie one duzo blizsze. Niemniej zarzadza-
nie tym obszarem nie jest jeszcze w stanie sprostac tym
wyzwaniom. Napiecia w zwigzku z eksploatacjg regionu
polarnego mogtyby szybko eskalowac pod wptywem sporow
terytorialnych i morskich dotyczacych prawa do korzystania
z zasobdw. Zarzadzanie szlakami handlowymi i dostepem

do nowych zasobdéw wymagac bedzie wspaétpracy politycznej,
takze po to, aby unikna¢ nadmiernej eksploatacji i wyrzadze-
nia nieodwracalnych szkdd w srodowisku naturalnym.
Istniejgce forum wspdtpracy, Rada Arktyczna, obejmuje
panstwa graniczace z tym regionem; do obserwatordw
nalezg najwazniejsze panstwa, takie jak Chiny, a w przyszto-
sci ewentualnie takze Unia Europejska. Skutecznos¢ tego
organu zaleze¢ bedzie od poruszanych na jego forum kwestii,
a wptynac na nig moga konflikty w innych regionach swiata
miedzy najwazniejszymi zainteresowanymi stronami,

a mianowicie Rosja, Unig Europejska i Stanami
Zjednoczonymi.

Zmieniajacy sie globalny krajobraz energetyczny

Nawet w najlepszym mozliwym scenariuszu skutki obecnego
wzrostu zuzycia energii bedg sie utrzymywac, a nawet stang
sie powaznym problemem w bardziej odlegtej przysztosci.
Wzrost globalnego zuzycia bedzie wynikat gtéwnie

ze wzrostu liczby ludnosci $wiata i rosnacych dochoddw.

Do 2030 r. zrodtem 93 % wzrostu zuzycia energii bedg kraje
nienalezace do OECD. Oszczednos¢ energii i rozwdéj odnawial-
nych zrédet energii nie wystarczg do ograniczenia wzrostu
poziomu emisji CO, do 2030-2040. Wykorzystywanie
tradycyjnej energii jadrowej pozostanie kwestig kontrowersyj-
na, lecz i tak energia ta nie bedzie w stanie sprostac skali
problemu. Postepy w zakresie zwiekszania efektywnosci
energetycznej, magazynowania CO, i zarzadzania zapotrze-
bowaniem prawdopodobnie réwniez okazg sie
niewystarczajgce.

Globalny krajobraz energetyczny bedzie w wiekszej mierze
ksztattowany przez zmiane przeptywow dostaw niz przez
ztoza surowcow, ktérych jest dostatek, a obejmujg one
rowniez niekonwencjonalne zrédta pozyskiwania, takie jak
gaz tupkowy.

Nowe technologie wydobywcze w dalszym ciggu beda
wptywac na zmiane globalnej polityki energetycznej.

0d czasu pierwszego kryzysu naftowego w 1973 r. geopolity-
ka w dziedzinie energii odzwierciedla réwnowage sit miedzy
krajami bedacymi producentami — gtéwnie krajami OPEC

i Rosjg — a krajami importujgcymi, zwtaszcza Stanami
Zjednoczonymi i Europa. Sytuacja ta drastycznie sie zmieni,
gdyz Stany Zjednoczone stang sie w duzej mierze niezalezne
energetycznie. Udziat Azji w globalnym imporcie energii
bedzie dalej znaczaco rost. W szczegoélnosci Chiny bedg
odgrywac coraz istotniejszg role jako importer energii, ale
takze jako gracz dyplomatyczny w regionie produkujgcym
rope. OPEC moze straci¢ na znaczeniu, gdyz jej udziat

w Swiatowej produkgji kurczy sie. Rowniez w wielu krajach
bedacych producentami nastepuje zmiana modelu dziatalno-
sci i odejscie od duzych firm wielonarodowych na rzecz
przedsiebiorstw krajowych, czemu towarzyszy niekiedy
powrot do polityki ,nacjonalizmu zasobowego”. Moze

to wptywac na poszukiwanie i rozwéj mniej dostepnych zt6z,
do obstugi ktérych tym przedsiebiorstwom krajowym brakuje
zdolnosci technicznych lub zasobdw inwestycyjnych.

Rywalizacja o zasoby energetyczne bedzie trwata nadal,
a towarzyszy¢ jej bedg znaczace zmiany w modelach zuzycia.

B Z najnowszych danych wynika, ze w 2030 r. Swiatowe
zuzycie energii bedzie o 30 % wyzsze niz w 2010 r.8°,
Prognozuje sie, ze odsetek paliw kopalnych w ramach
zuzycia pozostanie z grubsza na tym samym poziomie.

W Europie paliwa kopalne nadal stanowi¢ bedg duzy
odsetek, nawet jesli zuzycie energii nie zmieni sie, a import
energii zwiekszy sie z 56 % w 2010 r. do blisko 70 %
w 2030 r. Gaz ziemny bedzie odgrywat wieksza role,

80 Miedzynarodowa Agencja Energetyczna (IEA), 2013.
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zastepujac wegiel w produkgji energii elektrycznej,
a ewentualnie takze rope w przypadku niektdérych form
transportu.

Szacuje sie, ze rynek gazu ziemnego odnotuje znaczacy
wzrost — 0 ok. 50 % do 2035 r. W dalszym ciggu postepo-
wac bedzie globalizacja w tym obszarze, przynajmniej

w odniesieniu do skroplonego gazu ziemnego, a jego
udziat w rynku wzrosnie jeszcze bardziej, o ile Stany
Zjednoczone zdecydujg sie na eksport czesci swojej
produkcji gazu tupkowego. Jeszcze bardziej znaczacym
zjawiskiem niz sukces gazu tupkowego bedzie eksploatacja
w kolejnych dziesiecioleciach zasobdw gazu w krajach
nienalezgcych do OECD, w tym na Bliskim Wschodzie,

w Afryce i Rosji. llosci importowanej przez Europe energii
z duzym prawdopodobienstwem bedg nadal rosna¢.

Na rynku wegla odnotowuje sie obecnie znaczacy wzrost,
ktéry prawdopodobnie bedzie trwat nadal az do 2030 r.
Ten stan rzeczy stoi w sprzecznosci z obecnymi celami

dotyczgcymi przeciwdziatania zmianie klimatu, chyba
ze nastapi szybkie opracowanie i wdrozenie technik
wychwytywania i sktadowania CO,.

Energia jadrowa i energia ze zrédet odnawialnych ma
do 2035 r. stanowic¢ 24 % catkowitej produkcji oraz
ma zaspokajac 40 % wzrostu zapotrzebowania na energie.

Wreszcie jest mozliwe, ze do 2030 r. dokona sie ogromne
pozytywne przesuniecie technologiczne. Nieoczekiwany
postep dokonat sie niedawno w utrzymywaniu zdatnej
do wykorzystania plazmy w ramach miedzynarodowego
projektu syntezy jadrowej ITER, ktéry ma zostac urucho-
miony w 2025 r. i wejs¢ w dziesiecioletnig faze testow
trwajaca az do 2035 r. Taki przetom technologiczny
madgtby szybko zmieni¢ globalny krajobraz energetyczny,
a w dtuzszej perspektywie spowolni¢ lub nawet zatrzymac
globalne ocieplenie spowodowane przez ,tradycyjne”
zuzycie energii.
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KLUCZOWA TENDENCJA GLOBALNA 5

Zmiany w uktadzie sit, wzajemne zaleznosci i niestabilnos¢ multilateralizmu

Z konncem tego pokojowego stulecia gospodarki krajowe umocnity sie po czterdziestu
latach pokoju, zycie — za sprawg technologii — toczyto sie szybciej, a odkrycia naukowe
byty zrodtem dumy dla przedstawicieli tego pokolenia. Szczerze uwierzyli oni,

Ze roznice i granice miedzy narodami stopniowo bedq zanikac i ustgpiq miejsca jednej
ludzkiej wspdlnocie oraz ze pokdj bedzie wspdlnym dobrem catego gatunku ludzkiego.

Stefan Zweig o okresie przed 1914 r.

W odniesieniu do geopolityki prognozy sg obarczone szczegdl-

SW|AT W ROKU 2030 nie duzym ryzykiem btedu. W wiekszym stopniu niz w innych
| W OKRESIE POZN IEJSZYM obszarach faktyczne wydarzenia czesto zadajg ktam progno-

zom tworzonym na podstawie tendencji zaobserwowanych
w przesztosci. Dowodem tego jest wybuch | wojny swiatowej,

Prognozy upadek muru berlinskiego, rozpad Zwigzku Radzieckiego lub,
w blizszej historii, arabska wiosna. Zadne z tych wydarzen nie

B Swiat wchodzi w epoke braku bezpieczenstwa, jest zostato przewidziane przez najbardziej powazanych obserwato-
w wiekszym stopniu powigzany wzajemnymi zalezno- row, nawet na kilka miesiecy przed ich wystgpieniem. W chwili
Sciami, ale jednoczesnie bardziej rozdrobniony, obecnej potrzeba ostroznosci jest tym wieksza, ze pojawiajg sie
niepewny i spolaryzowany. oznaki radykalnego przesuniecia geopolitycznego, ktore

B Jest wielce prawdopodobne, ze nastapi przetasowanie oznaczac bedzie przerwanie ciggtosci procesu stopniowej
najwazniejszych stosunkéw miedzynarodowych i cho¢ zmiany, bedacej przewazajacym modelem przez 25 lat.
Stany Zjednoczone pozostang dominujacg potega,
to wyzwaniem dla nich stanie sie wzrost znaczenia Analitycy zgadzajg sie co do tego, ze globalizacja zmierza
Chin i innych wschodzacych poteg. w kierunku bardziej wielobiegunowego i rozdrobnionego

B Ostabienie multilateralizmu. Jego zadania przejmg systemu, w ktérym uczestniczy¢ bedzie wieksza liczba graczy,
organizacje wielostronne, regionalne sojusze i inne w wiekszym stopniu wzajemnie powigzanych gospodarczo,
struktury o ograniczonej liczbie uczestnikéw. finansowo i technologicznie. Globalizacja w dalszym ciggu

B Wspdlne dazenie do poszanowania wartosci takich jak bedzie zwieksza¢ wzajemne zaleznosci miedzy panstwami oraz
podstawowe prawa cztowieka, demokracja i spoteczna miedzy sektorem publicznym i prywatnym.

gospodarka rynkowa moze utkng¢ w martwym punkcie.
Podkreslajac nieprzewidywalny i zmienny charakter wspot-

Niepewnosci czesnego Swiata, ci sami analitycy zwracajg uwage
na wyrazniejsze tendencje do realizacji intereséw krajowych
B Wzrasta poziom ryzyka systemowego, co wynika oraz fragmentacji procesu decyzyjnego®!. To napiecie miedzy
z wielu wzywan, przed ktérymi stojg kraje wschodzace wspotzaleznoscia a coraz silniejszym dgzeniem do spoéjnych
w ramach procesu transformacji gospodarczej. wspolnych reakcji prowadzi¢ bedzie do upowszechniania sie
W Sity globalizacji mogg w coraz wiekszym stopniu doraznych koalicji, ktére sg mniej podatne na wewnetrzne
pogtebiac¢ podziaty wewnatrz krajéw i miedzy nimi. nieporozumienia, blokujgcych postep. Wspoétpraca tego
B Na catym swiecie niepewna jest przysztos¢ demokracji. rodzaju mogtaby w niewielkim stopniu nadawac sie
B Gospodarcze i polityczne zwarcie szeregéw przez do radzenia sobie z przysztymi zagrozeniami systemowymi
najwazniejsze kraje wschodzace mogtoby doprowadzi¢ i kryzysami zwigzanymi z protekcjonizmem.
do utworzenia konkurencyjnych struktur wielostronnych.
B Stopien zaangazowania Stanéw Zjednoczonych Globalizacja, ktora taczy, lecz jest takze bardziej
na arenie miedzynarodowej. wykluczajaca
»Zakryte karty” Ze wzgledu na swojg zdolnos¢ do integrowania spoteczenstw
i gospodarek globalizacja byta i nadal jest jednym z najwiek-
B Powazny konflikt, by¢ moze z uzyciem broni jadrowej, szych sukceséw w najnowszej historii ludzkosci. To ona
ktéry miatby dramatyczne konsekwencje. w duzej mierze odpowiada za eliminacje skrajnego ubodstwa,

B Upadek waznego panstwa w szerszym sasiedztwie UE
magtby zdestabilizowac caty region i sama Unie Europejska. % 70b. ot danie 1UESB dla ESPAS. 2012
o1 . g e g . . 0D. ZzwtaszCza sprawozdanie a , , sprawoz-
LI pAlionte (ot e L iG] (T ey el Gl Ganie FRIDE-Chatham House dla ESPAS, 2013, oraz NIC.

potegami, podobnej do tej z czasoéw zimnej wojny. ,Global Trends 2030: Alternative Worlds” (,Globalne tendencje
do 2030 r.: Swiaty alternatywne”), 2012.
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upowszechnianie sie nowych technologii i nowych pomystéw
oraz lepszy dostep do globalnej wiedzy. Style zycia, poziom

i dostep do opieki zdrowotnej i ustug ksztatcenia, a takze
modele mobilnosci ulegty w ciggu kilku dekad ogromne;j
poprawie. Stato sie to takze dzieki nieprzewidzianej i bezpre-
cedensowej konwergencji nawykdéw pracy oraz dostepu

do dobr konsumpcyjnych i ustug dla duzej liczby oséb.

Niemniej budzaca obawy i nasilajaca sie tendencja

do wykluczania stawia jednoczesnie pod znakiem zapytania
integrujaca zdolnos¢ globalizacji. Tendencja globalizacji

do izolowania niektdrych krajow (takich jak Kongo), a nawet
niektérych duzych regionéw (takich jak Sahel) jest powaznym
zagrozeniem i zrédtem stabosci dla systemu miedzynarodo-
wego®2. Proces ten mocno wptywa takze na najubozsze
warstwy spoteczenstwa, nawet w krajach rozwinietych

i wschodzacych, ktére sa silnie wtgczone w globalizacje. Moze
on réwniez zagrozi¢ terytoriom i ekosystemom przez niszcze-
nie zasobdw naturalnych, takich jak lasy, i réznorodnosci
biologicznej. Skala tych wykluczen wydaje sie zwiekszac;

w ramach tego procesu wykluczani sg ci, w ktdrych globaliza-
cja uderza bezposrednio w krajach rozwijajgcych sie, a takze
obywatele w krajach rozwinietych, co prowadzi do protestéw,
takich jak ,Occupy” lub ruchy ,oburzonych”, ktére mogtyby
przybrac¢ na sile podczas ewentualnych przysztych kryzyséw.

Wydatki na obronnos¢ jako wyznacznik przesuniecia
srodka ciezkosci wtadzy

Jak zwrécono uwage wczesniej, w okresie do 2030 r. bedzie
nastepowato przesuniecie srodka ciezkosci wtadzy gospodar-
czej i politycznej w kierunku krajow wschodzacych, zwtaszcza
Chin. Wystapig bez watpienia takze dodatkowe przesuniecia
w réwnowadze sit gospodarczych, kulturowych i wojskowych
miedzy krajami zaawansowanymi a krajami wschodzgcymi.
W 2030 r. Azja bedzie odpowiedzialna za blisko 50 % $wiato-
wej konsumpcji, mimo stabszego tempa wzrostu. Gwattowny
wzrost wydatkéw na obronnos¢ w Azji jest kolejnym waznym
wyznacznikiem tego przesuniecia srodka ciezkosci w uktadzie
sit. Wzrostowi temu nie beda odpowiadac rosnace budzety
na obronnos¢ w Europie, gdzie w najlepszym razie wydatki
prawdopodobnie zostang utrzymane na dotychczasowych
poziomach. Nie bedzie to rozwdj liniowy i bedzie on uzaleznio-
ny od powodzenia staran krajow wschodzacych do ciagtego
utrzymywania ich wzrostu gospodarczego.

Wzrost wydatkéw na wojskowos¢ w krajach wschodzacych
kontrastuje z malejgcymi budzetami na obronnos¢ w wiek-
szosci krajow rozwinietych w latach 2004-2013.

W okresie do 2030 r. tendencja ta prawdopodobnie zostanie
utrzymana: wzrosty wydatkow na obronnos¢ bedg miaty
miejsce w Azji, Rosji, na Bliskim Wschodzie, w Afryce Pétnoc-
nej i Ameryce tacinskiej, ale nie w Europie, Ameryce Pétnoc-
nej i Oceanii.

Prognozy sa jednak rozbiezne: niektdre badania przewiduja,
ze wydatki na wojskowos¢ w Chinach juz w 2023 r. przewyz-
szg wydatki na ten cel w Stanach Zjednoczonych. Nawet jesli

82 Saskia Sassen, ,Expulsions” (,Wykluczenia”), Harvard University
Press, 2014.

Rys. 13. Wydatki na obronnos¢ (dostosowane wedtug

parytetu sity nabywczej) wyrazone w miliardach USD
wedtug wartosci z 2012 r.

2012 2025 2035 2045

USA

Chiny

117
Indie O

113

Rosja O

Wielka 58
Brytania @
51
Francja
46
Japonia
46 67
Niemcy @ L
35 63
Brazylia O O

Zrédto: Sztokholmski Miedzynarodowy Instytut Badan Pokojowych (SIPRI).

tak sie stanie, Stany Zjednoczone nadal bedg najwieksza
potegg militarng w 2030 .

Wydatki Chin na obronnos¢ plasujg je na drugim miejscu

w rankingu i stanowig 11 % swiatowych wydatkéw w 2013 r;
wydatki te wzrosty osmiokrotnie w ostatnich 20 latach

i w ciggu kolejnych o$miu lat wzrosna o kolejne 35 %?®3. Japonia
i Korea Potudniowa byty 6smym i dziesigtym najwiekszym
nabywca sprzetu wojskowego. Indonezja, Filipiny i Wietnam
zwiekszyty wydatki na obronnos¢ w zwigzku z napieciami
wynikajacymi ze sporéw terytorialnych z Chinami na Morzu
Potudniowochinskim. Indie, bedace na ésmym miejscu

w rankingu $wiatowych wydatkdw na obronnos¢, maja zgodnie
z szacunkami wydawac na ten cel w 2045 r. takg sama kwote
jaka wydajg wszystkie panstwa Unii Europejskiej tacznie.

W Europie i jej sgsiedztwie wystepujg sprzeczne tendencje.
Rosja, obecnie trzecia w swiatowym rankingu wydatkow

na obronnos¢, nadal bedzie intensywnie inwestowac i pozo-
stanie krajem o najwyzszym poziomie wydatkéw na ten cel
w Europie. Do 2035 r. rosyjski budzet na obronnos¢ maogtby
przewyzszy¢ wydatki na ten cel Zjednoczonego Krolestwa,
Francji i Niemiec razem wzietych. Na Bliskim Wschodzie
Arabia Saudyjska i Zjednoczone Emiraty Arabskie sa odpo-
wiednio czwartym i pigtym krajem w rankingu najwiekszych
budzetéw na obronnos¢ na Swiecie. Natomiast europejskie
wydatki na obronnos¢ zmniejszajg sie. Zjednoczone

85 SIPRI, 2014.



Pie¢ najwazniejszych tendencji globalnych do 2030 r.

Krélestwo, Wtochy, Hiszpania, Austria, Belgia, Grecja, Irlandia,
Niderlandy, a takze kraje Europy Srodkowej, z wyjatkiem
Polski, dokonaty od 2008 . cie¢ budzetowych o 10 %.

Do 2030 r. panstwa bedg prawdopodobnie dokonywac
wiekszych inwestycji w infrastrukture krytyczna (przestrzen
kosmiczna, komunikacja, ochrona satelitow), a jednoczesnie
beda rozwija¢ swoje zdolnosci ofensywne®4. Czynnikiem

o0 najwiekszym znaczeniu w zakresie rozwoju technologii
wojskowej bedzie prawdopodobnie pojawienie sie autonomicz-
nych systemoéw bezpieczenstwa i obrony®. Zaleznos¢

od inteligentnych i potgczonych technologii i systemdow
(przestrzen kosmiczna, urzadzenia o duzych mocach oblicze-
niowych, biologia syntetyczna lub wykorzystywanie duzych
zbioréw danych) nadal bedzie przechyla¢ szale na korzysc
krajow zaawansowanych — w szczegélnosci Stanéw Zjednoczo-
nych, Unii Europejskiej i Izraela — ale i w tym zakresie techno-
logiczna przewaga krajow zachodnich jako sposéb zapewnienia
im bezpieczenstwa i obrony moze zostac¢ zakwestionowana.

Jesli chodzi o jadrowy arsenat wojskowy, prawdopodobne jest,
ze liczba krajow posiadajacych bron jadrowg nieznacznie
wzrosnie w okresie do 2030 r.8%. Prawdopodobnie okaze sie
takze konieczne wynegocjowanie do 2030 r. miedzynarodowe-
go porozumienia w sprawie broni w przestrzeni kosmicznej

w celu przeciwdziatania destabilizacji Srodowiska przestrzeni
kosmiczne;j.

Kraje wschodzace wkraczajg na scene

Nowa sita i sukces gospodarczy krajow wschodzacych
wywrze wptyw na dynamike systemu wielostronnego
co najmniej na trzy sposoby:

B Wzrost znaczenia ich roli gospodarczej bedzie przektadat
sie na zwiekszony poziom asertywnosci. Wspotpraca
z nimi moze stac sie trudniejsza, gdyz beda one mogty
kwestionowac istniejgce normy Swiatowe. Spory terytorial-
ne z duzym prawdopodobienstwem doprowadzg
do eskalacji napiec.

W Niektore z tych krajow bedg sktaniaty sie do przyjmowania
strategii opartych na waskiej wizji obejmujgcej ich interesy
krajowe. Ten stan rzeczy moze wywrze¢ wptyw
na stosunki dwustronne i stosunki w regionie (np. Rosja
na Ukrainie lub Chiny w Tybecie czy na Morzu Chinskim).
Sytuacja ta moze takze narazi¢ na szwank ich zaangazo-
wanie w istniejgcy system wielostronny - cho¢ kiedy
bedzie im to na reke, mogg swoje uczestnictwo podtrzy-
mywac, a kiedy sytuacja ulegnie zmianie, bedg gotowe
do zaproponowania i realizacji rozwigzan alternatywnych,
jak miato to miejsce w przypadku utworzenia banku
rozwoju dla krajow BRICS. Strategie pojedynczych krajow
wschodzacych lub ich grup moga zaktada¢ blokowanie

84 Sprawozdanie FRIDE-Chatham House dla ESPAS, 2013.

85 Sity powietrzne USA, ,Report on Technology’s Horizons: a Vision
for Air Force Science and Technology during 2010-30” (,Spra-
wozdanie w sprawie perspektyw technologicznych: wizja
dotyczaca nauki i technologii w dziedzinie sit powietrznych
w okresie 2010-2030").

8 Sprawozdanie FRIDE-Chatham House dla ESPAS, 2013.

wspolnie podejmowanych decyzji - na przyktad w sprawie
dauhanskiej agendy rozwoju w ramach WTO lub w sprawie
Syrii na forum ONZ - w celu poszerzania swojej strefy
wptywow lub zabezpieczania swoich interesow.

B Kraje wschodzace w dalszym ciggu sg narazone
na pogorszenie koniunktury gospodarczej. Wynikajace
z tego faktu presje wewnetrzne - w postaci reakgji
o charakterze nacjonalistycznym lub protekcjonistycz-
nym - mogtyby doprowadzi¢ do przesuniecia priorytetéw
w strone ,strategicznej suwerennosci”. W swietle powyz-
szego niedawny kryzys na Ukrainie moze okazac sie
jedynie pierwszym przyktadem wschodzgcej potegi, ktéra
reaguje gwattownie na wtasng niemoznos¢ zmodernizo-
wania gospodarki i wykreowania sie na regionalng potege
opartg na tzw. ,miekkiej sile”. Oznacza to, ze rownie
dobrze mozliwa jest duza wojna na przyktad na Bliskim
Wschodzie, w Azji lub nawet na obrzezach Europy.

Potrzeba nowych form przywédztwa

Przeprowadzono obszerne i kompleksowe analizy zagadnien
dotyczacych zmiany réwnowagi w uktadzie sit oraz fragmen-
tacji i rozproszenia wtadzy®’. Na poziomie strategicznym
witadza panstw narodowych prawdopodobnie pozostanie
nadal ograniczana odgdrnie przez zwiekszanie wzajemnych
zaleznosci oraz w coraz wiekszym stopniu oddolnie poprzez
aspiracje lokalne, czasami o charakterze separatystycznym.
W zwigzku z powyzszym mozliwe jest, ze bedziemy Swiadka-
mi ,decentralizacji” wtadzy publicznej na rzecz dotychczas
peryferyjnych graczy bedacych w stanie wykorzystywac
nowe technologie i wywiera¢ wptyw na opinie publiczna.
Panstwa narodowe i korporacje wielonarodowe bedg w coraz
wiekszym stopniu narazone na wrogie dziatania, ktérych
przeprowadzenie wymaga bardzo niewielkich naktadow?®8,

Elementy decydujace o uktadzie sit bedg nadal ulega¢
zmianom i wywiera¢ wptyw na sam charakter tego uktadu®®.
Wtadza w dalszym ciggu zalezec¢ bedzie od sity gospodarczej,
zasobdw i potencjatu wojskowego®?, a panstwa narodowe
pozostang najwazniejszymi graczami w dziedzinie stosunkow
miedzynarodowych i bezpieczenstwa. Niemniej rownowaga sit
ulegnie zmianie za sprawg segmentacji zagadnien, pojawienia
sie nowych graczy oraz wiekszego nadzoru i presji ze strony
medidw i systemow komunikacji, ktérych pozycja zostanie
wzmocniona dzieki internetowi. Rosnace ograniczenia
wynikajgce z zarzadzania informacjami, a w szczegdlnosci
trudnosci w poradzeniu sobie z poufnoscig danych i zgdaniami
w zakresie przejrzystosci, rowniez odgrywac beda kluczowg
role, czego przyktadem moze by¢ sprawa NSA/Snowden.
Wreszcie polityczno-wojskowi ,aktywisci” nieposiadajgcy
chocby namiastki legitymacji demokratycznej i pozbawieni

87 Tamze.

88 Al-Kaida wydata zaledwie ponad pét mln USD na ataki w dniu
11 wrzesnia 2001 r,, co jest kwotg smiesznie matg w poréwna-
niu z kosztem amerykanskiej reakcji szacowanym na
3,5 bln USD, czyli stosunek naktadéw wynidst 1:7 000 000.

8 Moises Naim, ,The End of Power” (,Koniec potegi”), Carnegie
Endowment for International Peace, 2013.

%0 Joseph Nye, ,The Future of American Power” (,Przysztos¢
amerykanskiej potegi”), 2010.
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zaréwno ideologii, jak i wsparcia zewnetrznego, bedg mogli
w dalszym ciggu kwestionowac stabe struktury panstwowe.
Moze im sie to udac, jesli nie bedzie mozliwosci zorganizowa-
nia przeciwko nim wspotpracy miedzynarodowej, a zdolnosci
do prowadzenia interwencji zagranicznych beda ograniczone.

Demokratyczne panstwa narodowe beda musiaty rozwing¢
swdj potencjat niezbedny do skutecznego interweniowania
w sprawach ogoélnoswiatowych i poszerzy¢ swoje zdolnosci
w tym zakresie. Srodki wojskowe, struktury dowodzenia i duzy
budzet nie bedg juz wystarczajgce. Trzeba bedzie uzupetnic¢
je potencjatem wywiadowczym dostosowanym do kontekstu
duzych zbioréw danych, zasobami wywiadowczymi w terenie
oraz niezaleznym potencjatem technologicznym. Jedynie
bardzo niewielka liczba panstw moze by¢ w stanie zdoby¢
taki potencjat, a te panstwa, ktdre nie beda mogty tego
dokona¢, poszukiwac beda koalicji lub sojuszy w celu
wzmocnienia swojej pozycji.

W ostatecznym rozrachunku ta zmiana uktadu sit zwiekszy
ograniczenia, ktore polityka wewnetrzna naktada na polityke
miedzynarodowa. Ograniczenia te mogg sie przejawiac

w postaci ,izolacjonizmu”, gdy potencjat, na ktéry sktadajg sie
budzet, instrumenty wojskowe i odpowiedni wywiad, a takze
poparcie opinii publicznej, moze okazac sie niewystarczajacy
do podjecia dziatan. Niemniej w takich przypadkach - stojac
w obliczu zagrozen w dziedzinie bezpieczenstwa wptywaja-
cych na codzienne zycie — opinia publiczna moze nalegac

na osiggniecie rzeczywistego wspolnego pozyskiwania

i wykorzystywania zdolnosci z udziatem mniejszej liczby, ale
bardziej wiarygodnych bliskich sojusznikéw.

Zmienny charakter uktadu sit wymaga nowych form przywaédz-
twa zdolnego do uprzedzania zdarzen, elastycznosci, rozliczal-
nosci i skutecznego osiggania celéw. Dla zapewnienia skutecz-
nego przywddztwa kilka aspektéw ma szczegdlne znaczenie:

B uprzedzanie zdarzen jest mozliwe dzieki rozpoznawaniu
dtugoterminowych tendencji, przygotowywaniu strategicz-
nych planéw awaryjnych i koncentrowaniu sie na elemen-
tach zasadniczych;

B prowadzenie polityki dtugoterminowej ma krytyczne
znaczenie dla tworzenia poczucia celu oraz stworzenia
zachet zapewniajacych wnoszenie wktadu przez wszyst-
kich graczy publicznych i prywatnych. nowe narzedzia
i metody musza zostac¢ dostosowane do szybko zmieniaja-
cego sie otoczenia;

B zasadnicze znaczenie majg doswiadczenie i elastycznos¢;

W nalezy zapewnic rozliczalnos¢, w miare mozliwosci
zwtaszcza poprzez niezalezne oceny ex ante i ex post;

W integracja spoteczna ma zasadnicze znaczenie dla
zmaksymalizowania poparcia dla wszystkich decyzji.

Zagrozony multilateralizm?
Obecny system globalny znajduje sie w newralgicznym

punkcie. Wywierajg nan presje sity dziatajace w przeciwnych
kierunkach: z jednej strony wzmocnienie wzajemnych

zaleznosci oraz potrzeba porozumien miedzynarodowych

i dziatan zbiorowych, a z drugiej strony ostabienie systemu
wielostronnego, ktére prawdopodobnie bedzie trwato dalej,
o ile kraje zaawansowane i wschodzgce nie zdobeda sie

na przejecie przywodztwa.

Globalne problemy gospodarcze i geopolityczne beda w coraz
wiekszym stopniu wzajemnie ze sobg powigzane. Na negocja-
cje w sprawie zmiany klimatu, bezpieczenstwa cybernetyczne-
go, finanséw lub handlu bedzie w coraz wiekszym stopniu
wptywac geopolityka asertywnych nowych poteg.

Jednoczesnie dziatania geopolityczne bedg w coraz wiekszym
stopniu ograniczane przez globalne wspotzaleznosci, o czym
Swiadczg powigzania miedzy sankcjami natozonymi na Rosje
za zajecie Krymu a ewentualnymi dziataniami odwetowymi
Rosji w dziedzinie energii, przestrzeni kosmicznej lub dziatan
na frontach wojskowych.

Globalizacja nasila zaréwno wzajemne zaleznosci, jak

i zagrozenia dla wszystkich uczestniczacych podmiotow.

W wielobiegunowym swiecie globalizacja bedzie zatem
zwiekszac takze zapotrzebowanie na globalne dobra
publiczne - na przyktad dziatania w dziedzinie zmiany
klimatu, rozwigzywanie konfliktéw lub wolny handel swiato-
wy. Niemniej zapewnianie tych dobr bedzie utrudnione
zarowno przez kraje wschodzace, jak i kraje rozwiniete, ktore
w coraz wiekszym stopniu koncentrowac sie bedg

na sprawach krajowych dotyczacych na przyktad reform
gospodarczych, sprawowania rzagdéw lub spdjnosci. Wiele
krajow moze napotykac coraz wieksze trudnosci w sprawo-
waniu przywodztwa we wspieraniu wspdtpracy miedzynaro-
dowej majacej zapewnic dostep do zasobdw naturalnych

i bezpiecznych potaczen transportowych oraz w celu ochrony
wspolnych wartosci globalnych, takich jak obszar cyberne-
tyczny, przestrzen kosmiczna czy oceany. Méwigc konkretniej,
moze zabrakna¢ miedzynarodowego przywddztwa z powodu
niecheci wschodzacych graczy do rezygnacji z wtasnych
bezposrednich intereséw krajowych na rzecz rozwigzywania
wspdlnych problemdw.

Wociaz nie jest jasne, czy w kolejnych dekadach napiecie

to powodowac bedzie upowszechnienie sie liberalno-demo-
kratycznego i ukierunkowanego na rynek porozumienia jako
wiodgcego modelu, czy tez - alternatywnie — coraz wiekszej
globalizacji rozwijajgcej sie na catym swiecie zgodnie

z wartosciami niezachodnimi®:.

Zdolnos¢ do ,uporzadkowania” globalizacji w ramach
wielostronnego procesu decyzyjnego spada. Po dziesieciole-
ciu, ktore bardzo sprzyjato rozwojowi struktur i zasad
miedzynarodowych (1990-2000), oraz po dekadzie raczej
préznych wysitkéw (2000-2010) negocjacje wielostronne

i wspotpraca wielostronna doznaty ostatnio bardzo powaz-
nych porazek. Spotecznos¢ miedzynarodowa nie zdotata
ukonczy¢ dauhanskiej agendy rozwoju, sprosta¢ wyzwaniu,
jakim jest zmiana klimatu, dostosowac zarzadzania MFW
do rosngcego znaczenia krajow wschodzacych ani zbiorowo
zarzadzac skutkami arabskiej wiosny, zwtaszcza w Libii i Syrii.

%1 Sprawozdanie FRIDE-Chatham House dla ESPAS, 2013.
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Po dwdch dekadach ogromnego zaangazowania w Afganista-
nie i na Batkanach przyszta rola NATO znéw stanie sie
przedmiotem debat, a podczas niedawnego gtosowania

w Zgromadzeniu Ogélnym ONZ w sprawie kryzysu krymskie-
go na jaw wyszty niejednoznaczne podejscia do kwestii
nienaruszalnosci granic, ktéra wczesniej stanowita podstawo-
wa zasade systemu wielostronnego.

Organizacje wielostronne bedg musiaty dostosowac sie

do nowych warunkéw panujgcych w XXI wieku, a zwtaszcza
do wzrostu znaczenia krajéw wschodzacych oraz wzglednego
ostabienia potegi Zachodu. W 2030 r. wiekszos$¢ tych
organizacji bedzie nadal istnie¢, ale beda musiaty one

na nowo okresli¢ swoich cztonkdw, cele oraz zdolnosci

i wydajnosg, jesli chcg utrzymac wiarygodnosc i legitymacje.
Niektdre instytucje bedg umiaty w nalezyty sposéb przepro-
wadzi¢ stopniowg transformacje; innym sztuka ta moze sie
nie udac.

Klucze do odpowiedzialnego przywdédztwa

Przysztos¢ multilateralizmu gospodarczego — zwazywszy
na liczne wyzwania w tym obszarze - zalezec¢ bedzie od
zaangazowania i odpowiedzialnego przywodztwa Standw
Zjednoczonych i Unii Europejskiej oraz w coraz wiekszym
stopniu Chin. Mozna w tym wzgledzie wyrdzni¢ nastepujace
elementy:

B Tworcy istniejgcych porozumien muszg by¢ gotowi
do zmiany konfiguracji systemu miedzynarodowego w celu
lepszego dostosowania go do oczekiwan i wartosci krajow
wschodzacych oraz w celu powierzenia im wiekszej
odpowiedzialnosci. Stawka jest tutaj legitymacja i poten-
cjat tego systemu do funkcjonowania jako zjednoczona,
cho¢ luzno powigzana catos¢. W tym kontekscie ustano-
wienie grupy G-20 stanowito postep, ale odrzucenie przez
Kongres Standw Zjednoczonych ratyfikacji reformy MFW
sugeruje, ze nadal istnieje znaczacy opodr przed modyfiko-
waniem istniejagcego systemu.

B Kraje muszg stang¢ na wysokosci zadania i przyjac
konsekwencje wynikajace z ich nowej pozycji, wykazujac
chec i zdolnos¢ do wziecia na siebie odpowiedzialnosci.

B Czotowi gracze powinni wskazac i przyja¢ wyraznie
okreslone, wspolne cele zawierajace jasno sformutowane
priorytety i nowe programy dziatan. Mogtoby to na
przyktad mie¢ zastosowanie w dziedzinie zarzadzania
internetem, przestrzeni kosmicznej lub bezpieczenstwa
cybernetycznego, a takze w obszarze polityki rozwojowe;j.

B Czotowi gracze powinni wykazywac sie zdolnosciami
przywodczymi, budowaniem zaufania i jawic sie jako
podmioty uczciwe. Elementy te beda miaty kluczowe
znaczenie dla osigagniecia miedzynarodowych postepow
w zakresie obecnych priorytetdw, takich jak zmiana
klimatu i bezpieczenstwo, oraz dla rozpoczecia negocjacji
dotyczacych nowych kwestii, takich jak zarzadzanie
internetem i przestrzenig kosmiczna.

Nie wydaje sie prawdopodobne, aby w perspektywie do roku
2030 miato dojs¢ do gtebokiej i szybkiej modyfikacji systemu

wielostronnego ani do jego upadku. W przysztosci prawdopo-
dobnie dojdzie do podziatu zada miedzy niektére skutecznie
dziatajace organizacje wielostronne a struktury o bardziej
ograniczonym zakresie uczestnictwa. Na przyktad rozwigzywa-
niem sporéw moze zajmowac sie WTO lub jakis wariant grupy
G-20, ktéra ma ograniczony zakres uczestnictwa, niemniej
reprezentuje 85 % Swiatowego handlu, dwie trzecie ludnosci
Swiata, ponad 90 % Swiatowej produkcji brutto oraz 80 %
poziomu emisji gazow cieplarnianych. Réwnie prawdopodobne
jest jednak to, ze pojawig sie lub rozwing réwnolegle koalicje
funkcjonalne i inne robocze formaty, takie jak organizacje
regionalne, porozumienia dwustronne, pakty, a nawet partner-
stwa publiczno-prywatne dziatajgce na duzg skale.

Alternatywy: regionalizacja i dorazne koalicje

Jak pokazuje rozwdj Unii Europejskiej, organizacje regionalne,
a nawet inicjatywy dorazne mogg okazac sie bardzo skuteczne
W propagowaniu sprawowania rzagddéw, praworzadnosci i pokoju
lub po prostu w rozwigzywaniu konkretnych probleméw. Mogg
one stanowi¢ uzupetnienie globalnego zarzadzania lub nawet
by¢ dla niego alternatywg w wielu obszarach polityki®2.

Niektére organizacje przez dziesieciolecia nabieraty rozpedu
(Mercosur, ASEAN, Unia Afrykanska, regionalne banki
rozwoju); rozpowszechnienie sie regionalnych umoéw handlo-
wych zawieranych od lat 90. ubiegtego stulecia przyspieszy
ten proces.

Ten rodzaj dgzen mogtby takze zosta¢ wykorzystany do przy-
wrocenia dynamiki inicjatywom wielostronnym. Postep

w negocjacjach w ramach WTO moze na przyktad zalezec

od presji wywieranej przez najwazniejsze porozumienia
dwustronne bedace obecnie przedmiotem negocjacji, zwtasz-
cza transatlantyckie partnerstwo handlowo-inwestycyjne
(TTIP), partnerstwo transpacyficzne (TPP), umowa miedzy Unig
Europejskg a Indiami oraz ewentualnie negocjacje w sprawie
strefy wolnego handlu miedzy Unig Europejskg a Chinami.
Potencjalny wptyw TPP i TTIP mogtby by¢ szczegodlnie duzy.

Zagrozenia zwigzane z takimi regionalnymi procesami

s takze bardzo dobrze rozpoznane: mogg one byc¢ przeszkodg
utrudniajgca ustanawianie zasad wielostronnych oraz moga
sprzyjac gtebokim podziatom i przetasowaniom geopolitycz-
nym. Sukces dauhanskiej agendy rozwoju bedzie rozstrzygaja-
cym sprawdzianem determinacji globalnych graczy na rzecz
poszanowania wspolnych zasad i norm. Réwniez postep

w sprawie TTIP mogtby we wtasciwym czasie potozyc
podwaliny pod przyjecie szerszego wspdélnego podejscia

do globalnych norm gospodarczych przez Stany Zjednoczone,
Unie Europejska i innych graczy, zwtaszcza Chiny. Gdyby

do tego doszto, w ich slady mogtaby pdjs¢ znaczaca liczba
gospodarek wschodzacych, a powstaty w ten sposéb nowy
zestaw zasad mdgtby wowczas by¢ stosowany w ramach WTO
na skale ogolnoswiatowa.

Ta perspektywa systemowego przetasowania najwiekszych
krajow wschodzacych jako przeciwwagi dla systemu wielo-
stronnego nie jest wykluczona, ale w dalszym ciggu mato

92 |UESB i NIC, ,Global Governance 2025: At a critical juncture”
(,Globalne zarzadzanie 2025: w newralgicznym punkcie”), 2010.
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prawdopodobna, poniewaz ich interesy nadal bardzo sie
réznia. Ponadto globalizacja i wzajemna zaleznos¢ gospodar-
cza beda w dalszym ciggu ogranicza¢ pole manewru niekto-
rych graczy i mogg pomac w uniknieciu gtebokich podziatdw.

Jesli dojdzie do powaznej zmiany geopolitycznego uktadu sit,
instytucje wielostronne stang przed wyzwaniami, ktére moga
zagrozic ich istnieniu. Moze okazac sie, ze kryzys na linii
Rosja-Ukraina wyznaczy poczatek takiej nowej konfiguracji
Swiatowej geopolityki, w ramach ktdrej wytoni sie front
kwestionujacy obecnie obowigzujgcy system. Wtasnie

w momencie, w ktérym Zachoéd witat w swoich szeregach
Rosje — cho¢by wtaczajac jg do grupy G-8 lub do partnerstwa
z NATO - a Iran rozpoczynat proces normalizacji, decyzja
Rosji o podjeciu konfrontacji z Zachodem w zwigzku z rzeko-
mym naruszeniem jej strefy wptywow moze potencjalnie nie
tylko doprowadzi¢ do izolacji tego kraju i dtugotrwatego
zerwania stosunkdw, ale takze przygotowac grunt pod
utworzenie antyzachodniej koalicji, w sktad ktérej mogtyby
wejsc¢ Chiny, Rosja oraz jeden lub wieksza liczba duzych
graczy regionalnych, takich jak Iran lub Egipt. Taki czysto
pragmatyczny ,sojusz” bytby oparty wytacznie na wspdélnych
interesach, do ktérych nalezg stabilnos¢, strategiczna rola
gospodarcza dla panstwa autokratycznego oraz dostep

do zasobdw. W szczegdlnosci Chiny mogtyby sktaniac sie

do poparcia takiej inicjatywy, zwtaszcza jesli odnotowatyby
nagty spadek tempa wzrostu, odrodzenie sie nastrojow
nacjonalistycznych i nasilong konkurencje ze Stanami
Zjednoczonymi. Taki rozwdj sytuacji doprowadzitby

do gtebokiej zmiany w postrzeganiu globalnych zagrozen.

Taki odmienny uktad sit mogtby zaowocowac powstaniem
tadu swiatowego, ktdry bedzie znaczaco roznit sie

od obecnego systemu opartego na zasadach wielostronnosci.
Mogtby on takze sprzyjac¢ pojawieniu sie regionalnych lub
wielostronnych struktur rywalizujgcych z instytucjami Bretton
Woods. W najgorszym mozliwym scenariuszu mogtoby

to nawet doprowadzi¢ do rozpadu globalnego porzadku
finansowo-politycznego. Dziatajace od wielu lat instytucje
wielostronne, takie jak MFW, mogtyby zrezygnowac ze swoich
globalnych ambicji i zasadniczo stac sie organizacjami
transatlantyckimi. Handel, inwestycje i wspotpraca technolo-
giczna bytyby wtedy ksztattowane od nowa, by nie powie-
dzie¢ wykorzystywane w charakterze karty przetargowej

i przeorganizowane zgodnie z nowymi sojuszami geopolitycz-
nymi majgcymi na celu rozwijanie wtasnych systemow
wielostronnych z mniejsza iloscig partnerdw.

Mniej bezpieczny swiat w zwigzku z rozprzestrzenianiem
sie konfliktow

W literaturze przedmiotu na temat globalnych tendencji coraz
czesciej pojawiajg sie zagadnienia nieustannego ostabiania
bezpieczenstwa i rozprzestrzeniania sie brutalnych konfliktdw.
Niepokojacy jest fakt, ze czesto tworzy sie paralele miedzy
obecna sytuacja a okresem w przededniu | wojny Swiatowej.
Obserwatorzy zauwazaja, ze z historycznego punktu widzenia
zmiany uktadu sit czesto poprzedzaty wybuch wojen lub
dokonywaty sie w ich trakcie. Obecnie mamy do czynienia

z budzacym obawy potaczeniem wielobiegunowego $wiata,
punktéw zapalnych, ktére mogg stac sie zarzewiem otwartych
konfliktdw, oraz stabego zarzgdzania na szczeblu

miedzynarodowym. Wsrdd najbardziej zagrozonych regionéw
znajduje sie szeroko rozumiane sgsiedztwo Europy, w tym
Bliski Wschod, a takze Azja Wschodnia i Potudniowa.

Ogolnie rzecz ujmujac, poczucie nietadu i gorgczkowych
posunie¢ w stosunkach miedzynarodowych jest juz zauwazal-
ne i prawdopodobnie bedzie przybierac na sile zaréwno

w zwigzku z wewnetrzng dynamikg nowych poteg, jak i zmiang
globalnego kontekstu. Zajecie przez Rosje Krymu oraz coraz
bardziej agresywne posuniecia Chin na Morzu Wschodniochin-
skim i Morzu Potudniowochifnskim sg przez niektdrych
postrzegane jako pierwsze skutki wycofania sie Stanéw
Zjednoczonych ze sceny miedzynarodowej i relatywnego
ograniczenia ich sity. Do 2030 r. rosnaca projekcja sity Chin

w Azji Wschodniej i Potudniowej — prowadzona rowniez w celu
zabezpieczenia nieograniczonego dostepu do zasobow
znajdujacych sie na Bliskim Wschodzie i w Afryce — mogtaby
doprowadzi¢ do eskalacji napie¢ w tym regionie. Niektdre kraje
sasiadujace, takie jak Japonia, Korea Potudniowa i Filipiny,
mogg czuc sie zagrozone i powotywac sie na majace im
zapewnic¢ bezpieczenstwo traktaty ze Stanami Zjednoczonymi.
Btedne obliczenia lub nieudolne zarzadzanie pogtebiajacym sie
kryzysem mogtyby wciggna¢ Stany Zjednoczone w jakies
konflikty regionalne o wiekszym lub mniejszym natezeniu.

Panstwa niestabilne lub upadajgce wystepujg powszechnie
na catym $wiecie; mozna je znalez¢ w Afryce, na Bliskim
Wschodzie, w Azji Potudniowej i Azji Potudniowo-Wschodniej,
Ameryce Srodkowej i w regionie Morza Karaibskiego oraz

na Pacyfiku. Kraje te sg niezdolne do wziecia na siebie
minimalnej odpowiedzialnosci za sprawowanie rzadéw lub
nawet ochrone i wykarmienie swoich obywateli oraz w dal-
szym ciggu bedg stanowi¢ powazne zagrozenie dla bezpie-
czenstwa globalnego. W krajach tych réznica potencjatu
miedzy strukturami panstwowymi a tymi, ktorzy kwestionujg
ich wtadze, ulegta zmniejszeniu. Wojny toczone np. w Afgani-
stanie, Iraku czy Meksyku nie doprowadzity do wyeliminowa-
nia wszystkich ruchdw terrorystycznych, organizacji przestep-
czych lub handlarzy narkotykdw i handlarzy ludzmi,

a podobne przyszte dziatania najprawdopodobniej réwniez nie
rozwigzg wszystkich probleméw. Duze czesci aparatu
panstwowego wielu krajéw, matych i duzych, sa narazone

na bezposrednie zagrozenie ze strony ,nielegalnych” graczy
lub sg nawet czasami przez nich kontrolowane. Stabos¢
instytucji panstwowych pocigga za sobg brak stabilnosci,

a czasami takze wojne domowa. Takie tlgce sie i wieloposta-
ciowe konflikty stanowig juz ponad potowe przypadkéw wojen
domowych na catym swiecie. W coraz wiekszym stopniu
moga one obejmowac stosowanie technologii cybernetycznej,
dronéw oraz broni chemicznej i bakteriologicznej. W zwigzku
z tym stoimy w obliczu nowych zagrozen systemowych
wynikajgcych z ponownego pojawienia sie ruchéw o charak-
terze destabilizacyjnym i wzmocnienia ich pozyciji.

Istnieje ryzyko, ze nowe konflikty wewnatrzpanstwowe moga
doprowadzi¢ do ozywienia starych zatargdw terytorialnych

i zamrozonych konfliktéw. Motywdw ku temu nie brakuje:
rywalizacja o dostep do zasobdw, takich jak surowce,
zywnosc i energia; powrot historycznych napie¢ zwigzanych
z przebiegiem granic w Azji, na Bliskim Wschodzie i w Afryce
(np. miedzy Chinami a Indiami czy miedzy Egiptem a Suda-
nem o Nil); oraz migracja, zwtaszcza wskutek zmiany klimatu
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i istnienia panstw upadajacych. Liczba regionalnych wojen
wywotywanych przez religijnych ekstremistow bedzie
prawdopodobnie rosta, czego przyktadem moze byc otwarta
wojna, ktéra wybuchta miedzy bojownikami sunnickimi

i szyickimi w Iraku i Syrii. Istnieje duze prawdopodobienstwo,
ze takie konflikty bedg wybuchac¢ w Azji, ale takze w Afryce,
0 czym swiadcza napiecia miedzy chrzescijanami i muzutma-
nami w Nigerii. Ponadto mobilnos¢ niektdrych ekstremistow
moze potencjalnie mie¢ powazny wptyw na bezpieczenstwo
narodowe, zwtaszcza w Europie, i nies¢ za sobg skutki

o charakterze destabilizacyjnym.

Nie mozna wykluczy¢ ryzyka wybuchu powaznego konfliktu

z wykorzystaniem broni jadrowej. Taki katastrofalny scena-
riusz, nawet jesli jest mato prawdopodobny, zwraca duzo
wiekszg uwage ekspertéw i analitykdw niz dekade temu,
zwtaszcza w zwigzku z jego ewentualnymi skutkami na
ogromng skale, w tym ryzykiem wystapienia zimy nuklearnej.

Tradycyjne instrumenty wielostronne i ,miekka sita” mogtyby
utraci¢ swoje znaczenie w zapobieganiu konfliktom oraz ich
powstrzymywaniu lub wygaszaniu. Rosnie niebezpieczen-
stwo, ze napiecia lub uspione konflikty bedg rozwigzywane

z wykorzystaniem obecnych stabych punktéow systemu. Coraz
czesciej uzycie sity moze by¢ uwazane za wtasciwe, a nawet
uzasadnione rozwigzanie stuzace osiggnieciu korzysci
politycznych, terytorialnych lub nawet zwyktych zyskow
ekonomicznych.

Ostatecznie tendencja ta prawdopodobnie zmusi podmioty
panstwowe oraz ich wspdlne organizacje, takie jak NATO,

do aktualizacji planowania strategicznego, przegladu potencja-
tu oraz okreslenia na nowo priorytetéw dotyczacych prowadze-
nia interwencji - lub ich zaniechania - w sytuacjach konflikto-
wych zgodnie z ich interesami i celami polityki zagraniczne;j.

Stabnie konwergencja wartosci

W dalszym ciggu nie ma pewnosci co do ubocznych skutkdw
globalizacji, a mogg one miec¢ charakter niszczycielski.
Niektore z tych skutkdw sg nieuniknione i stanowig powazne
zagrozenie. Pierwsza faza obecnej globalizacji gospodarczej,
ktdra rozpoczeta sie na poczatku lat 90. ubiegtego stulecia,
wywarta jedynie powierzchowny wptyw na kraje i gospodarki,
gtéwnie w postaci zaciesnienia stosunkow miedzy sektorem
publicznym a prywatnym na szczeblu globalnym®*. Ostatnimi
czasy globalizacja zaczeta radykalnie przemienia¢ gospodarki
i codzienne zycie ludzi. Nie ma watpliwosci, ze promowata
ona upowszechnianie sie odpornych gospodarek wolnorynko-
wych i ustrojow liberalnych. Daleko jednak od tego, by
globalizacja uczynita $wiat jednorodnym, a jej wptyw
pozostaje niejednoznaczny - przyspiesza ona przeptyw
pomystow, ludzi i débr, ale prowadzi jednoczesnie do powrotu
do lokalnych wartosci i sojuszy.

Globalizacja gospodarcza i wzrost znaczenia klasy sredniej
zrodzity teorie o konwergencji wartosci mogacych przekra-
czac granice krajowe i regionalne. Do tej mozliwosci nalezy

95 Zob. zwtaszcza: Krugman, ,Growing World Trade: Causes and
Consequences” (,Wzrost handlu $wiatowego: przyczyny i skutki”),
1995.

podchodzi¢ ostroznie, gdyz istnieje wiele przyktadow
utrzymujacych sie i gteboko utrwalonych podziatéw oraz
oporu przeciwko temu, co wielu postrzega jako ped

ku ujednoliceniu. W wielu czesciach Swiata nie istnieje

na przyktad zadna konwergencja wartosci w odniesieniu

do problematyki ptci i wydaje sie, ze szanse na natychmiasto-
wy postep w tym wzgledzie sg znikome.

W odniesieniu do konkretnej kwestii demokracji i wartosci
podstawowych - poczawszy od praw cztowieka — analizy
socjologiczne i polityczne wykazuja, ze do tej pory wzrost
znaczenia klasy sredniej sprzyjat reformom demokratycznym.
Niemniej nowa klasa srednia, ktéra uksztattuje sie w petni

do 2030 r., bedzie ubozsza, bardziej narazona na zagrozenia

i mniej wyksztatcona niz dzisiejsze klasy srednie w Europie

i Stanach Zjednoczonych. Jej przywigzanie do wartosci
demokratycznych moze nie by¢ gteboko zakorzenione.

Obecna epoka mogtaby stanowi¢ punkt zwrotny. Rozprze-
strzenianie sie demokracji zaczeto w ciggu ostatnich dziesie-
ciu lat traci¢ impet i tendencja ta moze sie utrzymywac®. Jesli
Chiny - kluczowy gracz - pozostang krajem autorytarnym,

a jednoczesnie utrzymajg swoj sukces gospodarczy, potagczony
PKB panstw niedemokratycznych w ciggu dwaéch kolejnych
dekad wzrosnie w najwiekszym stopniu®. Taki rozwdj sytuacji
magtby sprawi¢, ze demokracje stang sie coraz mniej
atrakcyjne i ,godne nasladowania”, gdyz podwazytoby

to zwigzek miedzy postepem gospodarczym a postepami

w dziedzinie praworzgdnosci, demokracji i praw cztowieka.
Spowodowatby takze zakwestionowanie zwigzku przyczyno-
wego miedzy pojawieniem sie wyksztatconej, zywotnej klasy
sredniej na swiecie a wzrostem znaczenia wartosci demokra-
tycznych, w tym niedyskryminacji i rownouprawnienia ptci.

Juz w chwili obecnej niektére warstwy klasy sredniej
popieraja rozne formy autorytarnych rzagdéw w Chinach, Rosji
czy Kazachstanie lub przynajmniej nie wyrazajg wobec nich
sprzeciwu. Podobnie rzecz ma sie w krajach arabskich,

w ktorych wielu cztonkéw klasy Sredniej opowiada sie

za fundamentalizmem religijnym lub konserwatyzmem.

Religia w czasie pokoju i w czasie konfliktu

Globalny krajobraz religijny bedzie w kolejnych dekadach
ulegat dalszym zmianom. Wyznawcy dwdch najwiekszych
religii monoteistycznych, chrzescijanstwa i islamu, wspdlnie
stanowig ponad potowe ludnosci $wiata i stan ten utrzyma
sie do 2030 r. Chrzescijanie pozostang najliczniejsza grupa,
cho¢ nadal w znaczacej mierze skupiong w najbogatszych

i najbardziej wptywowych czesciach swiata. Wsrdd nich
wiekszoscig pozostang katolicy, ale nadal bedzie trwat szybki
wzrost liczby protestantéw w Azji i Ameryce tacinskiej.

Muzutmanie stanowia obecnie 23 % ludnosci $wiata. Tempo,
w jakim rosnie liczba muzutmandw, zaczeto spadac i w na-

stepnych latach tendencja ta utrzyma sie. Cho¢ chrzescijanie
bedg nadal przewazac na europejskim kontynencie, spotecz-
nos¢ muzutmanska bedzie wcigz sie rozrastac¢ — az do liczby

%4 Freedom House, ,Freedom in the World” (,Wolnos¢ na $wiecie”),
2014,

%5 Sprawozdanie CEPS dla ESPAS, 2013.

49



Swiatowe tendencje do 2030 r.: czy UE jest w stanie sprosta¢ przysztym wyzwaniom?

58 miliondw w 2030 r. - i z duzym prawdopodobienstwem
stanie sie bardziej wptywowa.

W Stanach Zjednoczonych religijny wptyw na polityke rzadu
postrzegany jest jako stabnacy. Martwi to wielu Amerykandw,
sposrad ktorych 78 % to chrzescijanie. Cho¢ liczba oséb
niezwigzanych z zadna religig — obecnie 17 % — moze jeszcze
sie zwiekszy¢, odsetek 0séb uwazajacych, ze (chrzescijanskie)
organizacje religijne powinny w wiekszym stopniu ksztatto-
wac polityke rzadu, siegnat obecnie poziomu 50 % i prawdo-
podobnie bedzie nadal rést.

Podobnie jak w wiekach ubiegtych zatargi i podziaty religijne
beda nadal wywotywac i podsycac, czesto zgodnie z zamy-
stem politycznym, liczne konflikty na catym swiecie.

Religijny sektarianizm i konflikty religijne (powstate w wyniku
manipulacji politycznych lub nie) prawdopodobnie bedg nadal
sie utrzymywac, zwtaszcza na Bliskim Wschodzie i w regionie
Afryki Potnocnej, w dalszym ciggu stanowiac utrapienie
tamtejszych panstw i spoteczenstw i ksztattujgc tamtejsza
rzeczywistosc. Napiecia i konflikty majg w sobie silny element
religijny, ale pierwotnych przyczyn nalezy szukac¢ gdzie
indziej, a mianowicie w istniejacych od stuleci rywalizacjach
geostrategicznych, a takze w powaznych niedociggnieciach
W sprawowaniu rzgdow. Europa w coraz wiekszym stopniu
zmagac sie bedzie z wyzwaniami w zakresie bezpieczenstwa
w wyniku przenoszenia sie tych konfliktdw zewnetrznych

na jej terytorium, a przenoszenie to bedzie czesto odbywac
sie z pomoca europejskich obywateli.

Afryka Subsaharyjska, bedaca tradycyjnie regionem otwartym
na mnogos¢ wyznan i tolerancyjnym, bedzie w coraz wiekszej
mierze narazona na islamski radykalizm i ekstremizm, czesto
w wyniku rozlewania sie konfliktéw toczacych sie na pétnocy.

Ogdlnie rzecz ujmujac, u podstaw napie¢ miedzy muzutmana-
mi a innymi religiami, gtdwnie chrzescijanstwem, lezg istotne
kwestie gospodarcze, spoteczne, a nawet plemienne, ale iskrg
wywotujacg pozar jest czesto ekstremizm religijny — tak jak

w przypadku Republiki Srodkowoafrykanskiej. Przysztos¢
Nigerii, ktorej obywatele sg réwno podzieleni miedzy chrzesci-
jan i muzutmandw oraz borykajg sie z zagrozeniem terrory-
stycznym ze strony islamskich ekstremistdw, budzi powazne
obawy. Pozostate kraje w Afryce Wschodniej, w ktérych
istnieje znaczacych rozmiaréw mniejszos¢ muzutmanska,
takie jak Kenia i Tanzania, réwniez mogg doswiadczac
konfliktéw wewnetrznych podsycanych przez islamskich
ekstremistow z Somalii i innych regionow.

Region Azji i Pacyfiku, a zwtaszcza Azja Wschodnia, wydaje
sie bardziej odporny na religijny ekstremizm, nawet jesli

w niektdrych regionach moze dochodzi¢ do nasilania sie
radykalnych nastrojéw islamskich i buddyjskich, a sporadycz-
nie takze ze strony mniejszych religii. Do sytuacji takiej
mogtoby dojs¢ na przyktad w Indiach, w ktdrych spotecznos¢
muzutmanska ma mniej wiecej taka sama liczebnos¢ jak

ta w Pakistanie (178 miliondw). W Azji Wschodniej natomiast
wystepuje zdecydowanie najwieksza liczba osdéb nieidentyfi-
kujacych sie z zadng religig (858 miliondw); stanowig oni
wiekszos¢ bezwzglednag w Chinach (52 %) oraz w Japonii
(56 %), a w Korei Potudniowej ich odsetek wynosi 46 %.

Niemniej tlace sie konflikty z udziatem mniejszosci muzut-
manskich w kilku panstwach Azji Potudniowo-Wschodniej
(Filipiny, Mjanma i Tajlandia) bedg - zgodnie z prognozami —
dalej trwaty, a w niektdérych miejscach moze dojs¢

do pogorszenia sytuacji. Chiny borykaja sie z podobnymi
konfliktami toczgcymi sie na szersza skale w Sinciangu oraz
wywierajg presje na szybko rosnace mniejszosci
chrzescijanskie.

Rys. 14. Udziat w globalnym PKB (wg parytetu sity nabywczej) w podziale na grupy krajow wedtug stopnia panujace;j
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Zrédto: Sprawozdanie CEPS dla ESPAS, 2013.



Pie¢ najwazniejszych tendencji globalnych do 2030 r.

Kilka potencjalnych czynnikéw mogacych zmieni¢ obecny krajobraz

W klimacie niepewnosci, zmiennosci zwigzanej z kryzysem i ryzyka systemowego lista czynnikow mogacych zmieni¢ obecny
krajobraz jest niezmiernie dtuga: kryzys finansowy w krajach potudniowych, przeprowadzony na duzg skale atak cyberne-
tyczny, miedzypanstwowy konflikt na Bliskim Wschodzie lub w Azji, kryzys klimatyczny. Niemniej niektére z tych czynnikdw
mogacych zmieni¢ obecny krajobraz zastugujg na szczegdlng uwage, poniewaz ich skutki — czy to pozytywne, czy negatyw-
ne - sg potencjalnie ogromne:

Konflikt wywotany konfrontacja miedzy Chinami i Stanami Zjednoczonymi w regionie Azji i Pacyfiku. Wedtug
wszelkiego prawdopodobienstwa bedzie to posredni konflikt z udziatem Chin i jednego z ich sasiadéw. Niemniej moze
to wystarczy¢ do zachwiania zaréwno swiatowa gospodarka, jak i globalnym bezpieczenstwem. W szczegdlnosci Chiny
mogtyby znalez¢ sie w putapce nacjonalizmu ludowego, ktéry rzad sam podsyca, co doprowadzi je do popetniania
powaznych btedow strategicznych.

Wieksza integracja polityczno-gospodarcza w UE: pojawienie sie Unii Europejskiej jako niezaleznego gracza strate-
gicznego bedacego w stanie zagwarantowac swoje wtasne bezpieczenstwo oraz przyczyniajacego sie w decydujacy
sposdb do podejmowania inicjatyw zapobiegajacych konfliktom w ogromnej mierze wzmocnitoby zdolnos¢ Zachodu
do wywierania wptywu i petnienia roli przywodcy w ramach odpowiedzi na proces globalizacji. Wiele zaleze¢ bedzie
od zdolnosci UE do radzenia sobie z kryzysem gospodarczym i podejmowania wyzwania dotyczacego spadku liczby
ludnosci. Tymczasem rozpad lub fragmentacja Unii Europejskiej niostyby z sobg powazne skutki dla gospodarki
Swiatowej i mogtaby doprowadzi¢ do okresu stabego wzrostu i deflacji (,scenariusz japonski”).

Utworzenie i pogtebienie atlantyckiej przestrzeni gospodarczo-strategicznej: rozwoj partnerstwa atlantyckiego
miedzy obiema stronami Atlantyku - taczacego potegi Ameryki Potnocnej i Europy w oparciu o wspdlne wartosci,
zwtaszcza prawa podstawowe jednostek, wyzwania w obszarze energii i handlu, a takze rynek wewnetrzny obejmujacy
wspolne normy i innowacje - mogtby wptyna¢ na zmiane geografii Swiatowego handlu i innowacji oraz dynamike
Swiatowej gospodarki.

Zdolnos¢ Chin do zarzadzania zardwno transformacja gospodarcza, jak i polityczna: zwigzane z tym wyzwanie jest
dwojakie. Z jednej strony oznacza dopilnowanie, aby rozwdj chinskiego systemu gospodarczego w dalszym ciagu genero-
wat zrownowazony wzrost gospodarczy i nie ponidst porazki w zwiazku z ,putapka sredniego dochodu”. Ryzyko przeinwe-
stowania jest szczegolnie wysokie, zwtaszcza w kontekscie starzenia sie spoteczenstwa. Niewtasciwe zarzadzanie
spadajacym poziomem inwestycji oraz brak kompensowania tego spadku odpowiednim popytem wewnetrznym mogtyby
przynies¢ w Europie skutek w postaci deflacji i spowodowac znaczacy spadek globalnego popytu o ok. 3 %. (Sprawozdanie
CEPS dla ESPAS, 2013). Z drugiej strony istnieje potrzeba dopilnowania, aby rosngcym poziomom zamoznosci towarzyszyt
postep polityczny i spoteczny, ktdry zaspokajac¢ bedzie oczekiwania samych Chinczykéw. Sukces lub porazka Chin w zarza-
dzaniu tymi transformacjami beda miaty niezaprzeczalne skutki strukturalne, ktére wywra wptyw na swiat w 2030 r.

Powazny konflikt — z wykorzystaniem broni jadrowej lub innego typu. Wraz z rozpowszechnieniem sie technologii
jadrowej, ktdre miedzynarodowe zasady starajg sie ograniczy¢, w prowadzonej na matg skale wojnie jadrowej udziat
mogtyby wzigc Rosja i Chiny, ale takze regionalne potegi na Bliskim Wschodzie, w Azji Potudniowej lub Azji Pétnocno-
-Wschodniej, lub nawet grupy terrorystyczne. Konflikt nuklearny obejmujacy szereg atakéw z uzyciem broni jadrowej nie
tylko spowodowatby natychmiastowe zniszczenie, ale miatby takze powazne, dtugoterminowe konsekwencje globalne
dla klimatu (ochtodzenie), warstwy ozonowej, a tym samym rolnictwa (pozary laséw, mniej opadéw), co prowadzitoby
do wystgpienia gtodu.

Powazna pandemia o skali podobnej do wybuchu pandemii dzumy (w wyniku ktdrej zmarto 30 % ludnosci Europy) lub
pandemii grypy z 1918 r,, ktéra zabita 20 milionéw ludzi na catym Swiecie. Przyktadem moze by¢ pandemia zmutowane-
go wirusa H5N1 przenoszacego sie na ludzi, ktéra mogtaby dotkng¢ miliony 0séb i w poczatkowym okresie powodowac
Smiertelnos¢ na poziomie 50 %, gdyz wyprodukowanie duzych ilosci szczepionki zajetoby od 5 do 6 miesiecy. Sytuacja
taka mogtaby wptyna¢ na gospodarke swiatowa, powodujac zaktécenie Swiadczenia nawet potowy ustug podstawo-
wych, w tym opieki zdrowotnej, transportu, bankowosci i dostarczania podstawowych zasobdw. Rywalizacja o podstawo-
we zasoby mogtoby prowadzi¢ do napie¢ wewnatrz krajow i miedzy nimi.

Powazna wojna walutowa miedzy chinskim yuanem renminbi i dolarem amerykanskim. Wojna taka mogtaby nies¢
z sobg skutki systemowe taczace sie z potencjalnie duzymi skutkami gospodarczymi, ale mogtaby takze wywotac
znaczace napiecia geopolityczne. Choc¢ skala takiej wojny bytaby trudna do przewidzenia, mogtaby ona prowadzic¢
zaréwno do przywrdcenia parytetu ztota, jak i do dominacji silniejszej z obu walut. Trzeci scenariusz mégtby doprowa-
dzi¢ do sytuacji, w ktorej koszyk walut bytby uzywany jako punkt odniesienia dla transakgji globalnych. Kazdy z dwdch
pierwszych scenariuszy mogtby wywrzec istotny wptyw na europejska wspélng walute i strefe euro.
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W pierwszej czesci niniejszego sprawozdania omdwiono piec

tendencji globalnych, ktére zdaniem autoréw mogg wywotac

trzy rewolucje strukturalne: rewolucje gospodarczo-technolo-
giczng; rewolucje spoteczno-demokratyczna; oraz rewolucje

geopolityczna.

W czesci drugiej przedstawiono, w jaki sposob rewolucje

te powoduja szereg fundamentalnych i nieuniknionych
przemian, wymagajacych od wszystkich regiondw i krajow,
w tym od Unii Europejskiej, dostosowania sie, a nawet
radykalnej transformacji wewnetrznej. W szczegélnosci Unia
Europejska - jesli aspiruje do pozostania swiatowg potega

0 rosnacej gospodarce, niskiej stopie bezrobocia i Swiatowe;j

klasy potencjale technologicznym - musi dalej kroczy¢ trudng
drogg reform strukturalnych - instytucjonalnych, gospodar-
czych i spotecznych - przy jednoczesnym zachowaniu
wiernosci swoim wartosciom i przekonaniom o stusznosci
demokracji, praw cztowieka i praworzgdnosci.

W ponizszej analizie omdéwiono kluczowe wyzwania, ktére

te trzy rewolucje stawiajg przed Europg. W zamierzeniu
analiza ta ma stanowic¢ zrédto informacji poréwnawczych
dotyczacych przysztych tendencji i ich skutkéw dla Unii. Jako
taka ma stuzy¢ jako przydatne narzedzie dla nowych
przywodcow instytucji unijnych, pomocne przy wyznaczaniu
wtasciwego kursu dla Europy.



Swiatowe tendencje do 2030 r.: czy UE jest w stanie sprosta¢ przysztym wyzwaniom?

GLOBALNA REWOLUCJA GOSPODARCZO-TECHNOLOGICZNA -
WYZWANIA DLA EUROPY

1. Przeksztatcanie gospodarki

Modernizacja to nie stan rzeczy; modernizacja to stan umystu.

Jean Monnet

Perspektywy gospodarcze Europy do roku 2030: sredniej sktadajg sie dwa scisle ze sobg powigzane czynniki:

15 lat wolniejszego wzrostu zdecydowanie zbyt niskie inwestycje - zaledwie 15 9% PKB,
co jest niespotykanie niskim poziomem - oraz niewystarcza-

Wzrost gospodarczy w Unii Europejskiej w okresie 2007-2012  jacy przyrost wydajnosci — rzedu 1,32 % w poréwnaniu

byt niski w poréwnaniu ze wzrostem innych najwiekszych z 1,5 % w okresie 1997-2007°8. Niski poziom wzrostu
gospodarek, w tym amerykanskiej®. Przy utrzymaniu obecnej utrudnia¢ bedzie konsolidacje budzetéw publicznych: zgodnie
polityki®” wzrost gospodarczy do roku 2030 powinien by¢ Z powyzszymi prognozami zmniejszenie zadtuzenia bedzie
dodatni, cho¢ raczej niewielki — miedzy 1,2 9% a 1,5 % procesem powolnym, poczgwszy od 90 % europejskiego PKB
rocznie — duzo ponizej poziomu notowanego w okresie w 2020 r. do 80 % w 2030 .

1997-2007, kiedy siegat on 2,6 %. Na ten wynik ponizej

Rys. 15. Elementy sktadowe gospodarki Unii Europejskiej
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Zrédta: Sprawozdanie CEPS dla ESPAS, 2013.

% Wiekszos¢ mniej optymistycznych prognoz ekonomistéw opiera
sie na liniowym przyroscie wydajnosci. Prognozy te stoja

o o ) W sprzecznosci z pogladami ekspertéw od technologii, ktérzy
MFW, ,World Outlook” (,5wiatowa prognoza”), 2012. duzo bardziej optymistycznie oceniaja potencjat wzrostu nowych

97 Sprawozdanie CEPS dla ESPAS, 2014. technologii.



Trzy globalne rewolucje - wyzwania dla Europy

Rys. 16. Czynniki wzrostu gospodarczego
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Zrédto: Sprawozdanie CEPS dla ESPAS, 2013.

W okresie do 2030 r. gospodarki Unii Europejskiej poczatkowo
(2014-2020) beda sie do siebie zblizac (zob. rys. ponizej)
napedzane dodatnim saldem handlowym, rosngcym ekspor-
tem i zwiekszong konsumpcja przy jednoczesnym umiarko-
wanym wzroscie wynagrodzen. W tym okresie stworzonych
zostanie prawie pie¢ miliondw miejsc pracy. Nastepnie,

w okresie 2020-2030, rosnace koszty wynagrodzen w pota-
czeniu z niskim przyrostem wydajnosci prawdopodobnie
obnizg konkurencyjnos¢ europejskiej gospodarki. 6,5 miliona
utworzonych miejsc pracy nie wystarczy do wyeliminowania
bardzo wysokiej stopy bezrobocia w krajach potozonych

na potudniu. Zatrudnienie w przemysle w 2030 r. spadnie

do 13 9% PKB, jesli konkurencyjnos¢ bedzie nadal sie obnizac.

Niski poziom wzrostu prawdopodobnie nie pozwoli

na tworzenie miejsc pracy w tempie wystarczajgcym

do szybkiego obnizenia stopy bezrobocia. Zgodnie z obecnymi
prognozami stopa bezrobocia spadnie do ok. 6,1 % w wyniku
utworzenia 6,5 miliona miejsc pracy oraz spadku liczby oséb
aktywnych zawodowo w okresie 20 lat od roku 2010 do roku
2030. W ujeciu ogdlnym niski poziom wzrostu bedzie
wywierat na unijny model rozwoju duzg presje, dodatkowo
zwiekszang przez starzenie sie spoteczenstwa oraz dtugie

i trudne wychodzenie z kryzysu.

0d lat 50. ubiegtego stulecia srednie trwanie zycia wydtuzyto
sie 0 15 lat, przy czym tendencja ta bedzie sie utrzymywac,
podczas gdy wiek emerytalny pozostat zasadniczo taki sam.
Starzenie sie spoteczenstwa bedzie w coraz wiekszym
stopniu wptywac na liczbe europejskiej ludnosci aktywnej
zawodowo, ktdra od roku 2020 do roku 2030 zmniejszy sie
05,2 mln osdéb, czyli o 2 %, zwtaszcza jesli zjawisko to nie
zostanie zrownowazone aktywna politykg prorodzinna,
imigracyjng i w dziedzinie innowacji technologicznych.

(W dekadzie 2000-2010 70 % wzrostu liczebnosci sity
roboczej UE wynikato z naptywu imigrantéw). W Unii
Europejskiej wydatki na Swiadczenia emerytalne poczatkowo
spadng o 0,1 % PKB w okresie 2010-2020, a nastepnie
wzrosng o 0,6 % w latach 2020-2030°%°.

Starzenie sie powodowac bedzie znaczgce gromadzenie
oszczednosci, ktore bedg musiaty zosta¢ zainwestowane

w europejska gospodarke oraz gdzie indziej. Niemniej

w zwigzku ze starzeniem sie spoteczenstw w wiekszosci
gospodarek wschodzacych Unia Europejska nie bedzie

w stanie w petni czerpac korzysci ze swoich oszczednosci
przez inwestowanie ich za granicg, jak zrobita to Japonia,

w okresie gdy kraje wschodzgce przezywaty boom gospodar-
czy. Ten stan rzeczy oznacza koniecznos¢: (i) przeprowadze-
nia reform strukturalnych majacych na celu zwiekszenie
zwrotdw z inwestycji wewnatrz europejskiej gospodarki oraz
rozwijanie zyskownych wewnetrznych mozliwosci inwestycyj-
nych; (ii) stworzenia silnego partnerstwa gospodarczego

z kluczowymi partnerami handlowymi, ktére obejmowatoby
mocne gwarancje dotyczace bezposrednich inwestycji
zagranicznych dla europejskich przedsiebiorstw. Znaczacy
wzrost popytu i wydatkdw na swiadczenia zdrowotne
wynikajgcy ze starzenia sie spoteczenstwa bedzie musiat
zostac w tych trudnych okolicznosciach zaspokojony.

Poszukiwanie lepszej rownowagi miedzy nieréwnosciami,
redystrybucjg a wzrostem w dalszym ciggu ksztattowac
bedzie agende polityczng. Powigzania miedzy pogtebiajgcymi
sie nierdwnosciami a niestabilnoscig wzrostu staty sie
oczywiste w ostatnich dwudziestu latach i bedg sie utrzymy-
wac. Nieréwnos¢ niweczy postep w dziedzinie ochrony
zdrowia i ksztatcenia, pozbawia ubogich mozliwosci utrzyma-
nia zdrowia, negatywnie wptywa na akumulacje kapitatu
ludzkiego w gospodarce, tworzy niestabilnos¢
polityczno-gospodarcza, a tym samym zmniejsza inwestycje
oraz utrudnia osiggniecie konsensusu spotecznego niezbed-
nego do dostosowania sie do wstrzgaséw i utrzymania tempa
wzrostut®®,

%9 Komisja Europejska, ,The 2012 Ageing Report: Economic and
budgetary projections for the 27 European Union Member States
(2010-2060)" (,Sprawozdanie na temat starzenia sie spoteczen-
stwa za rok 2012: prognozy gospodarcze i budzetowe dla
27 panstw cztonkowskich Unii Europejskiej (2010-2060)"), 2012.

100 Jonathan Ostry, Andrew Berg i Charalambos Tsangarides,
L,Redistribution, Inequality and Growth” (,Redystrybucja,
nieréwnos¢ i wzrost”), Miedzynarodowy Fundusz Walutowy
(MFW), Departament Badan, 2014.
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PKB na mieszkanca w 2010 r. oraz wzrost rocznego PKB na mieszkanca w okresie 2010-2030
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W kierunku nowej wizji na rok 2030?

Wzrost w okresie po wyjsciu z kryzysu oraz strategia
ozywienia gospodarczego dla Unii Europejskiej powinny
opierac sie na wspdlnej analizie przyczyn kryzysu oraz
wizji dotyczacej sposobdw unikania ewentualnosci jego
ponownego wystapienia. Istniejg mocne argumenty

za przyjeciem szerszego spojrzenia na wzrost gospodar-
czy niz podejscie oparte wytgcznie na mierzeniu PKB.
Przeciez ustugi takie jak ksztatcenie, zdrowie, zabezpie-
czenie spoteczne czy administracja publiczna generuja
ok. 50 % PKB w panstwach Unii Europejskiej. Podnoszenie
jakosci i wydajnosci tych ustug moze przynies¢ korzysci
gospodarcze oraz lepsza jakosc¢ zycia dla catego
spoteczenstwa.

Unia Europejska musi urzeczywistnic¢ jednolity rynek,
zblizajac sektor finansowy do gospodarki realnej i wymaga-
jac wysitkdw na rzecz przeksztatcenia modelu nastawionego
na wysokie ryzyko i krétkoterminowe zyski, ktéry przewazat
w ostatnich latach. Sektor ten musi odegrac swojg role

w finansowaniu inwestycji w perspektywie dtugoterminowej,
ktore bedzie musiato priorytetowo traktowac budowanie
spoteczenstwa cyfrowego i sieci transeuropejskich.

Sity napedowe wzrostu bez zadtuzenia
Bankowos¢

Poprawa sytuacji europejskich bankdw i rozwdj bezposrednie-
go finansowania przez rynek odgrywac bedzie zasadniczg
role w zapewnieniu dostepnosci kapitatu, ktdry jest potrzebny
biznesowi. W przeciwienstwie do bankéw amerykanskich
banki europejskie utrzymaty wysoki wskaznik zadtuzenia.
Obnizenie tego wskaznika bedzie miato wptyw na przyszte

Ukonczenie budowy jednolitego rynku oznaczac bedzie takze
utatwienie powstawania i rozwoju bardziej elastycznych
organizacji, ktérych rozkwitowi znaczaco pomogtyby
odpowiednie opodatkowanie i przepisy. Mtodzi ludzie powinni
dzieki szkoleniom i zachetom zyskac¢ mozliwos¢ jak najlep-
szego wykorzystania w twadrczy sposob tych oraz innych
nowych szans i miejsc pracy, ktére zostang utworzone

w gospodarce sieciowe;j.

Nowa gospodarka mogtaby takze prowadzi¢ do bardziej
zrownowazonego, przyjaznego dla srodowiska i niskoemisyj-
nego wzrostu, jesli wykorzysta ona wszystkie korzysci
ptynace z osiagnie¢ naukowych i technicznych. Cate
spoteczenstwa bedg wtedy miaty mozliwos¢ skorzystania

z innowagji i zmian.

Jesli wzrosnie liczba ludzi, ktérych pozycja wzmocnita sie
dzieki technologii, a warunki dla inwestycji stang sie bardziej
sprzyjajace, osiagniecia naukowe mogtyby sprzyjac¢
szybszemu wytwarzaniu nowych produktéw i ustug, a takze
nowych procesow i praktyk w biznesie i opiece spotecznej.
Wspotpraca, otwarte oprogramowanie i innowacje spoteczne
w duzej liczbie dziedzin mogtyby stanowi¢ wazne elementy
ztozonych ,innowacyjnych ekosystemdw” przysztosci.

zdolnosci w zakresie finansowania. Niemniej testy warunkow
skrajnych przeprowadzone przez Europejski Urzad Nadzoru
Bankowego w potowie 2014 r. wykazaty, ze zdecydowana
wiekszos¢ bankow o znaczeniu systemowym odbudowata
swoj kapitat do bezpieczniejszych poziomdw po stratach,
ktdre przyniost kryzys finansowy z 2008 r. Powinno

to umozliwi¢ im odegranie waznej roli w strategii Europejskie-
go Banku Centralnego (EBC) na rzecz wzmocnienia systemu
finansowego Europy i zwiekszenia przeptywu funduszy

do matych i srednich przedsiebiorstw.
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Inwestycje sektora publicznego i prywatnego

Silniejszy sektor bankowy powinien pomdc w zatrzymaniu,

a ostatecznie takze w odwrdceniu zastraszajacego spadku
poziomu inwestycji realizowanych przez europejskie przedsie-
biorstwa, wynoszacego obecnie 15 % PKB, co jest poziomem
najnizszym w historii. Perspektywy ozywienia gospodarczego
bytyby bardziej optymistyczne, gdyby towarzyszytyby im
inwestycje sektora publicznego i prywatnego, ktdre przycia-
gatyby prywatne oszczednosci, pobudzaty tworzenie miejsc
pracy i podtrzymywaty europejska spoteczng gospodarke
rynkowa. Analitycy dostrzegajg dwie gtéwne przyczyny
niewystarczajgcego poziomu inwestycji: rosngce znaczenie
sektora finansowego i pokusa krétkoterminowego zysku.
Moéwigc konkretniej, zachety z zakresu regulacji i zarzadzania
sktaniajg uczestnikow rynku do poszukiwania szybkich
zwrotow z inwestycji dzieki instrumentom finansowym, a nie
inwestycjom produkcyjnym. Wskazuje na to takze priorytet
nadawany sprawozdaniom kwartalnym oraz rosngca - w po-
réwnaniu do statych pensji - wysokos¢ zachet i premii
zwigzanych z bezposrednimi zyskami.

Rys. 18. Relacja dtugu do PKB w poszczegdlnych
grupach krajow, 1880-2009
(Srednia wazona grupowego PKB wedtug parytetu sity

nabywczej, wyrazona jako odsetek PKB)
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Zrédto: Baza danych historycznych na temat dtugu publicznego, MFW.

Wydajnos¢

Gtownymi sitami napedowymi wzrostu bedg popyt miedzyna-
rodowy, sytuacja demograficzna i wydajnosc¢i®. Biezaca
polityka na rzecz zwiekszenia wydajnosci — gtéwnie poprzez
badania naukowe i rozwdj, kapitat ludzki (ksztatcenie) oraz
technologie informacyjno-komunikacyjne — nie wystarczy.
Potrzebne bedg reformy strukturalne - majace na celu
zwiekszenie konkurencji i usprawnienie funkcjonowania rynku
pracy - tak aby wspierac polityke opartg na wiedzy. Symula-
cje pokazuja, ze taka polityka mogtaby w okresie do 2030 r.
przynies¢ spadek bezrobocia o 4 % oraz zwiekszenie Sredniej
rocznej stopy wzrostu o 2 %2,

Europa Zachodnia nadrobita w okresie powojennym zalegto-
sci pod wzgledem wydajnosci w stosunku do Stanéw
Zjednoczonych. Proces ten jednak zakonczyt sie w potowie lat
90. ubiegtego stulecia. Od tamtego czasu réznica w wydajno-
sci w stosunku do Standw Zjednoczonych ponownie zwiekszy-
ta sie srednio do ponad 10 %. Réznice w funkcjonowaniu

101 Sprawozdanie CEPS dla ESPAS, 2013.

102 Tamze.

rynku produktowego znajduja sie wsrod gtéwnych przyczyn
dysproporcji w wydajnosci miedzy Stanami Zjednoczonymi
a Unig Europejska. Kolejng istotng przeszkoda utrudniajaca
uzyskanie wiekszej wydajnosci w Europie sg bariery wejscia
w sektorach innowacyjnych. Zmniejszenie tych barier
zwiekszytoby w dtugiej perspektywie czasowej zaréwno
udziat badan naukowych i rozwoju, jak i wydajnos¢ pracy.

Niektdérzy analitycy zgadzajg sie takze co do tego,

ze wzgledny brak inwestycji w technologie informacyjno-ko-
munikacyjne oraz ich niewdrozenie stanowi kolejng przyczy-
ne, dla ktdrej Europa pozostaje w tyle pod wzgledem
przyrostu wydajnosci. Stwierdzenie to jest prawdziwe dla
catej gospodarki, w tym dla pozarynkowego sektora rzado-
wego, administracji publicznej i ustug publicznych.

W sektorach rynkowych zdolnos$¢ do opierania sie na rynku
wewnetrznym i nowych mozliwosciach eksportowych

w potaczeniu z pewnym przyrostem wydajnosci pozwala
wyjasnic, dlaczego europejskie przedsiebiorstwa byty
dotychczas w stanie utrzymac udziat w swiatowym eksporcie
na poziomie 20 % oraz udziat w globalnym dochodzie
generowanym przez produkcje wyrobdw gotowych

na poziomie 28 %, podczas gdy ten sam wskaznik wynosit

w Stanach Zjednoczonych 18 % i nieznacznie ponizej 16 %

w Chinach. Udziat Unii Europejskiej w tym dochodzie pozostat
na statym poziomie, podczas gdy udziat Stanéw Zjednoczo-
nych i Japonii gwattownie spadt.

Niemniej kwestia potencjatu wzrostu wydajnosci w Europie
pozostaje nadal aktualna. Cho¢ wspétczesna tacznose
elektroniczna i ustugi internetowe, w tym e-administracja,

sg wazne same w sobie, sg one takze zasadniczymi dzwignia-
mi wzrostu i wydajnosci stuzacymi catej gospodarce. Nizsze
poziomy inwestycji w ICT oraz stabsze ich wykorzystanie

w Europie sg odpowiedzialne za pewng czes¢ réznicy w wy-
dajnosci pracy miedzy Unig Europejskg a Stanami Zjednoczo-
nymi. Inwestycje Unii Europejskiej w najnowoczesniejszg
infrastrukture tacznosci réwniez pozostaja w tyle za inwesty-
cjami jej gtdwnych konkurentéw, zwtaszcza w odniesieniu

do infrastruktury tacznoséci mobilnej. Srednia predko$¢
przesytu danych w sieci mobilnej w Unii Europejskiej stanowi
zaledwie potowe sredniej predkosci dostepnej w Stanach
Zjednoczonych!®. Europa posiada zaledwie 6 % ogdlnoswiato-
wej liczby uzytkownikdéw sieci mobilnej 4G, co odzwierciedla
odmienne wybory inwestycyjne na obu kontynentach!®4.

62 % europejskich gospodarstw domowych posiada dostep
do sieci nowej generacji majacych przepustowos¢ na poziomie
30 Mbps. W nowej, opartej na danych gospodarce europejskie
przedsiebiorstwa sg prawie nieobecne w tancuchu wartosci
rynkowej przedsiebiorstw swiadczacych ustugi dla konsumen-
téw. Cho¢ Unia Europejska dziata ponizej swoich mozliwosci

w sektorze ICT, nadal posiada silne atuty, a mianowicie
najwyzszy na swiecie wskaznik korzystania z internetu (75 %)
oraz lokalnych gigantdw, takich jak Ericsson czy Alcatel,
dziatajgcych na rynku firm swiadczacych ustugi dla biznesu.

103 The state of the Internet” (,Sytuacja w dziedzinie internetu”),
Akamai (4 kw. 2012), Cisco VNI Mobile forecast (2013). Sanford
C. Bernstein, na podstawie analizy Bernsteina oraz ITU.

104 Dane wywiadowcze GSMA, 2014.
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Rys. 19. Stosunek inwestycji do PKB
(wyrazony jako % PKB) w latach 1980-2013
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Zrédto: Swiatowa prognoza gospodarcza, kwiecien 2014 r., MFW.

Niski przyrost wydajnosci w sektorze pozarynkowym stat sie
powazng staboscig europejskiej gospodarki. Najskuteczniej-
szym srodkiem, ktéry pozwoli zaradzi¢ tej stabosci, jest
szybkie wprowadzenie jednolitego rynku cyfrowego,

co ewentualnie mozna potaczy¢ z odpowiednimi zachetami
dla uzytkownikéw ICT i inwestycji w ICT. Celem kazdej nowej
kombinacji polityki cyfrowej prawdopodobnie bedzie zacheca-
nie do nadrabiania zalegtosci cyfrowych oraz cyfryzacja
zarowno rynkowych, jak i pozarynkowych sektoréw gospodar-
ki. Wyzwanie dotyczgce stworzenia rozporzgdzenia w sprawie
jednolitego rynku cyfrowego polegac bedzie na znalezieniu
réwnowagi miedzy obawami o kwestie zwigzane z prywatno-
Scig i bezpieczenstwem a umozliwieniem konkurencyjnego

na skale swiatowga i ujednoliconego rozwoju otoczenia ICT

w Europie.

W ujeciu bardziej ogdlnym pomocne mogg okazac sie
podejscia, ktére sg otwarte na zmiane i jg wspierajg, bardziej
systematyczne dgzenie do zapewnienia jakosci wydatkéw
publicznych i bardziej strategiczne myslenie. Bedzie to takze
wymagato od uzytkownikéw (klientéw, pacjentéw, rodzin), aby
wspierali i stosowali nowe i wydajniejsze technologie
informacyjno-komunikacyjne oraz duzo bardziej zdecentrali-
zowane strategie zarzgdzania inwestycjami. To bardziej
zintegrowane i majace bardziej lokalny charakter zarzadzanie
ustugami publicznymi istnieje juz w bardziej zaawansowa-
nych krajach, takich jak Dania i Estonia, i przyniosto juz
pozytywne rezultaty, zwtaszcza w zakresie kontroli kosztow

i wydajnosci wydatkow.

Zmniejszenie obcigzen administracyjnych dla obywateli moze
znaczgco podnies¢ zadowolenie klientdw i wzmocni¢ spojnosc
spoteczng i polityczna. Innowacje w samym sektorze
publicznym sg zatem istotnym warunkiem nie tylko dla
bardziej efektywnego zaspokojenia oczekiwan opinii publicz-
nej, ale takze dla zwiekszenia konkurencyjnosci catej
europejskiej gospodarki.

Znaczacy przyrost wydajnosci niezbedny do sprostania
stojgcym przed Europg wyzwaniom gospodarczym i spotecz-
nym wymagac bedzie dokonania zmian strukturalnych.

W szczegolnosci nalezy uruchomi¢ potezne sity konkurencji

w celu pobudzenia innowagcji. Jest prawdopodobne,

ze rozwijac sie bedg wzorce potgczonej konkurencji i wspot-
pracy oraz potrzebowac bedg one wsparcia, zwtaszcza

w niektdérych sektorach zaawansowanych technologicznie.
Naptyw oszczednosci wynikajacych ze starzenia sie w znacz-
nej mierze wyksztatconego spoteczenstwa rowniez powinien
zosta¢ zagospodarowany w taki sposéb, aby przyczyniat sie
do realizacji naktadow inwestycyjnych w nowe technologie

i ustugi.

Jednolity rynek europejski

0 dalszych wysitkach zmierzajacych do ukonczenia budowy
jednolitego rynku mowa jest w kazdej zalecanej strategii

na rzecz poprawy wynikow gospodarczych Europy. Budowa
tego rynku jednak nadal nie jest ukonczona. Utworzenie
jednolitego rynku towardw jest w dalszym ciggu hamowane
przez nierdwnomierne stosowanie rozporzadzen Unii
Europejskiej i bariery pozataryfowe, a zaledwie 20 % rynku
ustug funkcjonuje w wymiarze transgranicznym wewnatrz
Unii Europejskiej. Usuniecie nadal istniejacych barier utrud-
niajacych handel towarami i ustugami umozliwitoby trzykrot-
ne zwiekszenie korzysci osiggnietych juz podczas ostatnich
30 lat, ze zwiekszeniem dochodu o ok. 15 % i podwojeniem
poziomu wewnetrznego handlu w Unii Europejskiej.

Formutowanie i wdrazanie wtasciwej polityki na szczeblu Unii
Europejskiej moze by¢ utrudnione przez sity odsrodkowe,
ktére moga w coraz wiekszym stopniu zaznaczac swojg
obecnosc¢. Sity te mogtyby wywiera¢ wptyw na wspieranie
jednolitego rynku. Niektdre z nich powigzane sg z tendencja-
mi spotecznymi, takimi jak rosnacy popyt konsumpcyjny

na produkty lokalne ze wzgleddw ekologicznych lub etycz-
nych, a inne wynikajg z tendencji gospodarczych, zwtaszcza
w dziedzinie handlu i finansow. Przyktadem niech bedzie fakt,
ze choc¢ europejski handel wewnetrzny rozwija sie réwnolegle
z europejskim handlem zagranicznym, jego udziat w 2030 .
spadnie z 50 % do 40 % gtdéwnie na rzecz handlu z gospodar-
kami wschodzacymi. Ten rosngcy udziat handlu zagraniczne-
go Unii Europejskiej w pordwnaniu z jej handlem wewnetrz-
nym z duzym prawdopodobienstwem wywrze wptyw

na interesy panstw cztonkowskich. Rozdrobnienie rynkéw
finansowych mogtoby trwac nadal, co przyniostoby szkode
jednolitemu rynkowi. Jesli unia bankowa nie zostanie w petni
wdrozona, rynek miedzybankowy pozostanie podzielony

na segmenty, a europejskie przeptywy inwestycyjne na linii
pétnoc-potudnie moga bardzo powoli odzyskiwa¢ dawng
skale, zwtaszcza w sytuacji, gdy bedzie istnie¢ duza awersja
do podejmowania ryzyka. Jest wreszcie prawdopodobne,

ze utrzymaja sie napiecia dotyczace diagnozy i wariantdw,
ktére nalezy przyjac w celu definitywnego rozwigzania
kryzysu zwigzanego z dtugiem publicznym.

Europejski rynek energii

Zaleznos¢ europejskiej gospodarki od dostaw energii

i zasobow naturalnych przyczynia sie do wiekszej podatnosci
na narazenia przemystu i zagraza jego konkurencyjnosci.

Do 2030 r. Unia Europejska prawdopodobnie bedzie nadal
musiata importowac 65-70 % potrzebnej energii*®® oraz

105 Sprawozdanie FRIDE-Chatham House dla ESPAS, 2013.
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pozostanie importerem netto surowcéw na potrzeby swojego
przemystu. Unia Europejska pozostanie w zwigzku z tym
bardzo narazona na zaktdcenia w dostawach i zmiennos¢ cen
w kontekscie napietej sytuacji globalnej — dostepnosc
zasobow znajdzie sie pod ogdlnoswiatowa presjg w wyniku
rosngcej liczby ludnosci i wyzszych standardéw zycia. Woda
stanie sie bardzo cennym towarem, zwtaszcza w Europie
Potudniowej, cho¢ nadal bedzie wykorzystywana gtéwnie

w rolnictwie i sektorze energetycznym.

Wsréd zasobdw energetycznych udziat paliw kopalnych
powinien utrzymywac sie na statym poziomie. Przy wskazniku
zaleznosci wynoszacym ok. 83 % gaz ziemny prawdopodobnie
nabierze wiekszego znaczenia w koszyku energetycznym,
zastepujac czesciowo rope w przypadku niektorych srodkow
transportu. Energia jadrowa ma szanse powrdci¢ na czotowg
pozycje — zaréwno w ujeciu globalnym, jak i w niektdérych
panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej - w wyniku decyzji
politycznych dotyczgcych mechanizméw inwestycyjnych

z wykorzystaniem pomocy panstwa. Mogtoby

to odbywac sie w oparciu o obecny brytyjski model rynku energii
elektrycznej, na ktdrym ceny dla operatoréw sa negocjowane
z panstwem i gwarantowane nawet na 35 lat do przodu.

Udziat energii ze zrodet odnawialnych prawdopodobnie
przewyzszy unijny cel wynoszacy 20 % w 2020 r., ale moze
spowolni¢ wzrost: wine za to ponoszg wysokie koszty
wynikajgce z nieoptymalnych i rozproszonych mechanizmdw
wsparcia oraz sporadyczny charakter produkgji energii
stonecznej i wiatrowe;j.

Prawdziwie europejski rynek energii zaktada istnienie prawdzi-
wego, fizycznego rynku na szczeblu europejskim, co jest
obecnie bardzo dalekie od realizacji. Rynki energii elektrycznej
i gazu nadal sg bardzo rozdrobnione; do przesytu transgranicz-
nego trafia obecnie mniej niz 10 % produkcji energii elektrycz-
nej. Warunki rynkowe w perspektywie srednio- i dtugotermino-
wej moga sie do siebie zblizy¢ i wyréwnac jedynie wowczas,
gdy fizyczna infrastruktura umozliwi rzeczywiste wzajemne
potaczenie i handel. Lepsza infrastruktura stuzgca wiekszej
wymianie handlowej jest najlepszym sposobem zahamowania
obecnej istotnej tendencji do faktycznej renacjonalizacji polityki
energetycznej. Jest to takze najlepsza odpowiedz na problem
zwigzany z bezpieczenstwem dostaw energii, takze w przypad-
ku gazu ziemnego, co jest kwestig szczegdlnie istotna, jak
pokazaty ostatnie wydarzenia na Ukrainie. Potrzebne sg
bardziej i lepiej zintegrowane rurociagi, w tym potaczenia na
linii pétnoc-potudnie oraz rurociggi umozliwiajace przeptywy
w obu kierunkach; potrzebna jest takze dodatkowa infrastruk-
tura stuzaca do magazynowania oraz wieksza liczba terminali
do przyjmowania skroplonego gazu ziemnego (LNG). Krétko
mowigc, Unia Europejska potrzebuje konkurencyjnego,
zintegrowanego i ptynnie dziatajgcego wewnetrznego rynku
energii w celu zapewnienia optymalnego obiegu gazu i energii
elektrycznej.

Taki w petni zintegrowany i nalezycie funkcjonujacy rynek
bedzie miat réwniez istotne znaczenie dla przejscia na gospo-
darke niskoemisyjng!®®. Obecnie utrzymuja sie nastepujace

106 Komisja Europejska, 2013. ,Energy Roadmap 2050” (,Plan
dziatania w zakresie energii do roku 2050”).

przeszkody: podejscia do gazu tupkowego roznig sie, mecha-
nizmy stuzgce wynagradzaniu producentéw energii elektrycz-
nej na podstawie potencjatu wytworczego

sg wprowadzane na szczeblu lokalnym, stosuje sie catg game
roznorodnych podejs¢ do wspierania wprowadzania energii

ze zrodet odnawialnych, a niska cena za tone dwutlenku
wegla w ramach systemu handlu emisjami ETS jest po-
wszechnie kwestionowana. Rozwigzanie moga przynies¢
zakrojone na duzg skale inwestycje publiczne lub publiczne
mechanizmy wspierajace inwestycje sektora prywatnego

w infrastrukture energetyczna.

Najtansza energig nadal bedzie ta energia, ktdra nie jest juz
potrzebna. Zwiekszenie efektywnosci energetycznej jest
obecnie ,ubogg krewna” celéw w dziedzinie energii i klimatu
na okres po roku 2020. Efektywnos¢ wzmacnia niezaleznos¢
energetyczng i konkurencyjnos¢ Unii, a jednoczesnie obniza
jej poziom emisji gazéw cieplarnianych i zmniejsza import
zasobow energetycznych przyczyniajacy sie do deficytu
handlowego. Ta strategia, na ktérej korzystajg wszyscy
uczestnicy, nie byta dotad realizowana z wystarczajgca
determinacja i czasami nadal gdre biorg podejscia
krétkoterminowe.

Sprawniejsze zarzadzanie strefg euro

Unia gospodarcza i walutowa (UGW) jest zasadniczym
elementem procesu integracji europejskiej oraz jednym

z najwiekszych osiggnie¢ Unii Europejskiej. Jej sukces

ma kolosalne znaczenie dla dobrostanu obywateli Europy pod
wzgledem gospodarczym, spotecznym i Srodowiskowym.
Istnieje mozliwos¢, ze do 2030 r. 26 z obecnych 28 panstw
cztonkowskich bedzie cztonkami strefy euro!®’. Przyjmowanie
nowych cztonkéw do UGW mogtoby wigzac sie ze zwraca-
niem wiekszej uwagi na zmniejszanie fragmentacji rynku

i zdyscyplinowang konsolidacje budzetowa.

Niemniej wielu analitykdw uwaza, ze o ile i dopdki Unia
Europejska nie zdota podnies¢ UGW do poziomu bardziej
dojrzatej unii walutowej o wyzszym stopniu integracji polityki
i podziatu ryzyka, jej struktura pozostanie narazona

na zaktdcenia, a europejska gospodarka nie bedzie w stanie
wykorzysta¢ wszystkich ptyngcych z niej korzysci.

Zrownowazona UGW wymaga dalszej integracji w ramach
strefy euro. Kryzys zadtuzeniowy zwrdcit uwage na szereg
niedociggnie¢!®® i sporo zostato juz zrobione, aby zaradzi¢
wielu z nim: dyscyplina budzetowa zostata mocniej wpisana
w prawo unijne i krajowe, stworzono unie bankowa, a Euro-
pejski Mechanizm Stabilnosci stanowi obecnie ramy umozli-
wiajgce zarzadzanie zréwnowazonoscig i wyptacalnoscig
panstw cztonkowskich. Srodki te umozliwity Europejskiemu
Bankowi Centralnemu (EBC) zapewnianie wyptacalnym
panstwom cztonkowskim pomocy na utrzymanie ptynnosci
finansowej przy jednoczesnej ochronie jednolitego rynku. Jest

197" Do chwili obecnej wszystkie panstwa cztonkowskie, za wyjat-
kiem Danii i Zjednoczonego Kroélestwa, albo przyjety walute
euro, albo sg prawnie zobowigzane do jej przyjecia po spetnieniu
okreslonych kryteridw.

198 Komisja Europejska, ,Plan dziatania na rzecz pogtebionej
i rzeczywistej unii gospodarczej i walutowej”, 2012.
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jednak prawdopodobne, ze bedg utrzymywac sie napiecia
dotyczace diagnozy i wariantéw, ktdre nalezy przyjac¢ w celu
definitywnego rozwigzania kryzysu zwigzanego z dtugiem
publicznym.

W kolejnym dziesiecioleciu prawdopodobnie niezbedne bedzie
wprowadzenie kolejnych mechanizméw podziatu ryzyka, jak
dzieje sie to w przypadku kazdej skutecznej unii walutowej.
Mechanizmy te mogtyby przybrac rozmaite formy:

na przyktad wspdlnego mechanizmu ochronnego systemu
bankowego w zakresie ubezpieczenia fiskalnego lub gwaran-
towania depozytéw, uporzadkowanej restrukturyzacji
zadtuzenia bankdéw oraz wtadz krajowych/regionalnych/
lokalnych, transferdw srodkéw budzetowych lub czesciowo
wspolnych systemoéw zabezpieczenia spotecznego oraz
bardziej efektywnej mobilnosci pracownikéw. W szczegélnosci
prawdopodobny jest rozwdj autonomicznej zdolnosci fiskalnej
w celu ochrony panstw cztonkowskich strefy euro przed
wstrzasami asymetrycznymi oraz w celu utatwienia dostoso-
wan. Jako ostateczny etap, jak twierdzi Komisja Europejska,
,integracja ram zarzadzania gospodarczego i fiskalnego
mogtaby stworzy¢ warunki do wspoélnej emisji dtugu publicz-
nego, co poprawitoby funkcjonowanie rynkéw oraz sposéb
prowadzenia polityki pienieznej"1%°.

Skutki polityczne

Niemniej w ostatecznym rozrachunku przysztos¢ UGW zalezec
bedzie od réwnowagi miedzy solidarnoscig a odpowiedzialno-
scig w zarzadzaniu dtugiem panstwowym, od dynamiki

i skutecznosci reform strukturalnych oraz od reform politycz-
nych majacych na celu usprawnienie zarzadzania strefg euro
oraz zwiekszenie jej legitymacji demokratycznej.

Agenda polityczna Europy na rzecz przeksztatcenia wtasnej
gospodarki jest dtugg listg dziatan, ktére w znakomitej

wiekszosci sg niezbedne, a nie opcjonalne. Uznanie wptywu
transformacji technologicznej i spotecznej wymagac bedzie

109 Tamze.

szerszego spojrzenia na sukces gospodarczy niz wytgacznie
w kategoriach PKB. Zréwnowazonos¢, dostep do ksztatcenia
i jakos¢ zycia takze powinny by¢ brane pod uwage.

Modernizacja administracji publicznych w wielu krajach

za sprawg lepszego wykorzystywania i stosowania ICT,
partnerstwa publiczno-prywatne, ukonczenie budowy

i reforma jednolitego rynku, ksztatcenie sie przez cate zycie
dla zachowania wysokiej jakosci zycia w spoteczenstwie
cyfrowym - te i inne rozwigzania z zakresu polityki zostaty
przeanalizowane, omdwione i znajdujg sie na réznych
etapach wdrozenia w catej Unii. Niemniej wola polityczna

do ich kompleksowego i strategicznego stosowania jest nadal
stosunkowo staba. Skutki niewystarczajacego wdrozenia tych
rozwigzan mogtyby w perspektywie dtugoterminowej okazac
sie powazne.

Kluczowe pytania

W Jakie sg kluczowe elementy strategii na rzecz
promowania wzrostu bez zadtuzenia?

B W jaki sposob mozna zapewni¢, aby sektor publiczny
w petni przyczyniat sie do unijnych wysitkdw
na rzecz zwiekszenia konkurencyjnosci UE?

B W jaki sposob mozna sktoni¢ do wiekszej wydajnosci
dzieki wykorzystaniu ICT?

B W jaki sposob mozna zapewni¢ - przy wydtuzajagcym
sie srednim trwaniu zycia - trwatg pod wzgledem
gospodarczym i spotecznym réwnowage miedzy
czasem pracy a emeryturg?

W Jakie skutki przyniesie nieustannie postepujaca
urbanizacja?
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GLOBALNA REWOLUCJA GOSPODARCZO-TECHNOLOGICZNA -

WYZWANIA DLA EUROPY

2. W kierunku spoteczenstwa zmian i innowacji

Trudnos¢ polega nie tyle na rozwijaniu nowych pomystéw, ile na uwolnieniu sie od starych.

Rewolucja technologiczna

Rewolucja technologiczna z duzym prawdopodobiefnstwem
wywrze gteboki wptyw na spoteczenstwa, jednostki, ich zycie
zawodowe oraz ich relacje spoteczne. Gruntownie zmieni ona
tradycyjne kategorie ekonomiczne i koncepcje pracy, szkolenia
i emerytury. W ciggu swojego dorostego zycia obywatele bedg
na przemian wchodzi¢ w etapy pracy, szkolenia i braku
aktywnosci zawodowej. Ponadto technologie wplecione

w kanwe naszego codziennego zycia - zatrudnienie, ksztatce-
nie, zdrowie, czas wolny i relacje spoteczne — wymagac bedg
zachowania rozsadnej réwnowagi miedzy prawem jednostki
do prywatnosci a interesem publicznym.

Innowacje technologiczne dziata¢ bedg jako sita napedowa
zmiany!®. Przyszty wzrost gospodarczy, zatrudnienie i spoj-
nos¢ spoteczna w Europie zaleze¢ bedg od naszej zdolnosci

do rozumienia, przyjmowania i wykorzystywania wszystkich
aspektow spoteczenstwa opartego na innowacjach. Wptyw
technologii, potegowany przez coraz szybciej pojawiajace sie
innowacje, przybiera na sile i wywiera ogromng presje

na polityke publiczng, poniewaz potrzebne sa skuteczne
dziatania podejmowane w bardzo szerokim wymiarze. Obszary,
w ktoérych pojawig sie kolejne istotne innowacje, sg zasadniczo
znane, cho¢ - jak zawsze — mogg zdarzy¢ sie niespodziankit!!:
duze zbiory danych, nanotechnologie i bionauki, w tym biologia
syntetyczna, zaawansowana robotyka i automatyka oraz
komputery o ogromnych mocach obliczeniowych. Najwazniej-
sze technologie cyfrowe ulegajg szybkim zmianom i konwer-
gencji, a proces ten umozliwiajg dane przekazywane w czasie
rzeczywistym i pozyskiwane w rzeczywistych warunkach.

Wielu ekspertéw uwaza, ze ukonczenie budowy jednolitego
rynku cyfrowego w Unii Europejskiej z jej 500 milionami
konsumentdw jest jedynym i najpotezniejszym instrumentem
politycznym umozliwiajacym Unii Europejskiej i jej panstwom
cztonkowskim pobudzanie innowacji i wzrostu oraz tworzenie
miejsc pracy. Niemniej coraz szybsze tempo zmian wywotane
przez te przetomowe nowe technologie niesie za sobg takze
zasadnicze wyzwania dla gospodarki, spoteczenstwa i decy-
dentdw politycznych. Elastycznos¢ rynku pracy i zdolnosci
dostosowawcze jednostek zostang poddane prébie, w wyniku
czego moze wzrosnac ryzyko wykluczenia. Uprzedzanie zmiany
i zarzadzanie nig stanie sie istotng czescig strategicznej
dziatalnosci struktur publicznych i prywatnych.

10 Sprawozdanie CEPS dla ESPAS, 2014.

1 McKinsey, ,Disruptive technologies: Advances that will transform
life, business, and the global economy” (,Przetomowe technolo-
gie: osiggniecia, ktdre zmienig zycie, biznes i gospodarke
Swiatowg”), 2013.

John Maynard Keynes

Strategie na rzecz utrzymania przywddztwa Europy
w zakresie rozwoju wiedzy

Dynamiczna przysztos¢ Europy zalezec¢ bedzie od jakosci jej
badan naukowych i innowacji technologicznych*'?. Wraz

ze Stanami Zjednoczonymi i Japonig Unia Europejska jest
obecnie czotowym graczem w dziedzinie innowacji i badan,
przy czym jej wydatki na badania i rozwdj w 2009 r. stanowi-
ty 24 % Swiatowych wydatkow na ten cel, a w przypadku
patentow odsetek ten wynosit 32 %3,

Innowacje technologiczne bedg w dalszym ciggu zaleze¢

od inwestycji w badania i rozwdj. Inwestycje te pozostang
najprawdopodobniej na statym poziomie w zaawansowanych
gospodarkach, a w Chinach ich poziom powinien wzrosngc.
Na podstawie biezgcych tendencji - poziom europejskich
inwestycji w badania i rozw6j wynosi 2,2 % PKB, amerykan-
skich 3 % i chinskich 3 % — w 2022 r. chinskie naktady
inwestycyjne powinny przewyzszy¢ catkowite wydatki UE,

a w 2030 r. powinny by¢ dwukrotnie wieksze.

Niemniej w przypadku innowacji i patentéw bardziej niz ilos¢
liczy¢ sie bedzie ich jakos¢. W tym wzgledzie wysitki podej-
mowane przez Unie Europejska, Japonie i Stany Zjednoczone
umozliwiaty im dotychczas utrzymywanie niezagrozone;j
pozycji lidera.

Niemniej Unii Europejskiej nie pomaga rozdrobienie jej dziatan
i inwestycji w dziedzinie badan i rozwoju - nalezatoby
zintensyfikowac wysitki na rzecz wiekszej mobilnosci
naukowcow i badaczy sprzyjajacej wspotpracy o bardziej
interdyscyplinarnym charakterze, a takze wzmocni¢ system
ksztatcenia, tak aby promowat nauki Sciste, technologie,
inzynierie i matematyke.

Wyzwanie 1: Polityka przemystowa, badania i rozwdj oraz
przedsiebiorczos¢

Europa pozostanie wiodacym obszarem badan i rozwoju, cho¢
jej sektory wiedzy i zaawansowanej technologii stanowig
zaledwie 30 % jej PKB w poréwnaniu do 40 % w Stanach
Zjednoczonych i Japonii (oraz obecnie 20 % w Chinach, ale
poziom ten rosnie)!4,

112 The Future of Europe is Science” (,Przysztoscig Europy jest
nauka”), sprawozdanie Rady Doradczej ds. Nauki i Technologii,
2014.

13 Sprawozdanie FRIDE-Chatham House dla ESPAS, 2013.

114 Narodowa Fundacja Naukowa (NSF), ,Science and Engineering
Indicators 2012” (,Wskazniki dot. nauki i inzynierii w 2012 r."),
2012.
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Rys. 20. Osrodki innowacji na swiecie
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Uwaga: Tokio nadal jest osrodkiem o najwiekszej liczbie patentéw na swiecie pochodzacych
z roznych firm, ale Paryz, Gérna Bawaria i Stuttgart plasujg sie tuz za nim ze wskaznikami

podobnymi do tych z Doliny Krzemowej, Nowego Jorku czy Osaki.

Wielkos¢ znacznika odzwierciedla liczbe

100,000 pracownikéw w 2011 r. ® ® @ Europa
90.000 - © usa
80.000 Tokio Japonia

el N\ [ ] Luksemburg

70.000

60.000
50.000
40.000 @ Q
30.000

20.000

PKB na mieszkanca (wg PPP), 2011

10.000 -

Londyn

San Diego

Nowy Jork

Budapeszt

Warszawa

O T T T T T T T T 1
00 01 0,2 03 04 05 06 07 08 09

Wartos¢ klastréw, 2011

Uwaga: Wiele europejskich stolic i innych miast znajduje sie w gronie najbardziej dynamicznych
osrodkéw innowacji na Swiecie pod wzgledem zatrudnienia i portfolio klastrow. Réznorodnos¢
klastrow stanowi wazng ceche krajobrazu europejskich innowacji.

Zrédto: Komisja Europejska, 2014. Europejskie Centrum Monitorowania Klastréw.

0O ile jednak nie zostang dokonane zadne zmiany, Europa bedzie
nadal borykac sie z brakiem dopasowania miedzy wysokim
poziomem jej osiggnie¢ naukowo-technologicznych jako takich
a jej mizernym wynikiem w zakresie przektadania wiedzy

na innowacje, nowe produkty i nowe ustugi -

na przyktad nie ma praktycznie zadnych europejskich operato-
row dziatajacych na skale Swiatowg w dziedzinie internetu.

Sciezka rozwoju technologii oraz rosnaca sita nowych
osrodkéw innowacji na catym swiecie stanowi wyzwanie dla

potencjatu badawczego Europy ostabionego juz przez
stagnacje w dziedzinie inwestycji publicznych w badania

i rozwoj oraz przez utrzymujace niskie poziomy inwestycji
sektora prywatnego w poréwnaniu z innymi duzymi gospo-
darkami rozwinietymi, zwtaszcza Stanami Zjednoczonymi.

Europejskie programy w dziedzinie badan i rozwoju skutecz-
nie wzmocnity wspotprace transgraniczng i sektorowa.
Niemniej w ramach tych polityk w znikomym tylko stopniu
powiodty sie racjonalizacja i integracja europejskich badan



Trzy globalne rewolucje - wyzwania dla Europy

naukowych!>. W wyniku fragmentacji finansowanie

na szczeblu krajowym wystarcza jedynie na utrzymanie
niektorych projektow i ocalenie niektorych zespotéow badaw-
czych, ale nie jest wystarczajace do utrzymania catej Unii
Europejskiej na wiodacej pozycji w globalnych badaniach
naukowych. Wszystkie panstwa cztonkowskie ponoszg szkode
z powodu tego braku wspoétpracy. Lepsza koordynacja
europejskich badan wymaga analizy infrastruktury, zasobow
ludzkich i ksztatcenia w celu stworzenia masy krytycznej
dzieki Scislejszej wspdtpracy i otwartym innowacjom.

Przyktadowo Europa bedzie miata trudnosci z konkurowaniem
w globalnym spoteczenstwie cyfrowym, jesli nie bedzie
dysponowac bardzo szybkim i wysokiej jakosci dostepem

do szerokopasmowego internetu na catym kontynencie.
Polityka publiczna mogtaby koncentrowac sie na rozwoju
innowacyjnych ekosystemow, pozyskiwaniu finansowania,
infrastrukturze (centrach doskonatosci), scislejszym powigza-
niu miedzy przemystem i Swiatem akademickim w obszarze
badan i rozwoju, a takze na uproszczeniu przepisdéw. Zagad-
nienie to nie ma juz wytgcznie charakteru przekrojowego;
musi stac¢ sie zagadnieniem opartym na wspotpracy réznych
dyscyplin w celu umozliwienia stworzenia interfejsow
bedacych punktami styku miedzy ekonomistami, przedsie-
biorcami, naukowcami, innymi przedstawicielami Swiata
akademickiego a samym spoteczenstwem.

Europejskie strategie na rzecz innowacji odniosty jedynie
umiarkowany sukces. Wyzwaniem pozostaje spojrzenie

na polityke innowacyjnosci w szerszym kontekscie spoteczen-
stwa bedacego w trakcie przemian. Wynika z tego,

ze potrzebne jest bardziej systematyczne i kompleksowe
podejscie do relacji miedzy biznesem, organami regulacyjny-
mi, sektorami publicznym i prywatnym oraz systemem
ksztatcenia. Czy Europa jest w stanie wypracowac nowy
model innowacyjnosci?

Ustalenia poczynione w ramach unijnej strategii ,Horyzont
2020” obejmujg szereg waznych partnerstw publiczno-pry-
watnych (PPP) majacych zwiekszy¢ konkurencyjnos¢ Europy
w dziedzinie innowacji opartych na technologiach cyfrowych.
Innowacje spoteczne moga zapewnic¢ bardziej adekwatng
odpowiedz na wyzwania natury socjalnej i spotecznej.

W szczegolnosci technologie informacyjno-komunikacyjne
utatwig innowacje spoteczne dzieki prostocie ich stosowania.
Pojawiac sie beda takze coraz bardziej inteligentne, dostepne
i majace duzy zasieg sieci!®.

Nalezy zacheca¢ przedsiebiorcéw do odgrywania kluczowej
roli w pobudzaniu wzrostu i tworzeniu miejsc pracy. Postawy
charakteryzujgce sie duzg awersjg do ryzyka, ktére nadal
mozna spotka¢ w wielu czesciach Europy, utrudniajg wywia-
zywanie sie z tej roli. Wiele krajéw na kontynencie jest
uwazanych za biurokratyczne machiny, bezwzgledne wobec
tych, ktdrzy podjeli ryzyko i poniesli porazke. Nalezy stworzy¢
warunki, ktdre sprzyjac¢ bedg innowacjom i pozwolg wykorzy-
stac¢ postep technologiczny na potrzeby zycia gospodarczego

115 Elsevier SciVal Analytics Team, ,Comparative Benchmarking of
European and United States Research Collaboration and Resear-
cher Mobility” (,Analiza poréwnawcza europejskiej i amerykanskiej
wspotpracy badawczej i mobilnosci badaczy”), 2013.

16 Sprawozdanie Rand Europe dla ESPAS, 2013.

i spotecznego (organizacja pracy, ksztatcenia i nauczania)
znajdujgce sie w samym centrum opartego na innowacjach
spoteczenstwa charakteryzujgcego sie duchem
przedsiebiorczosci.

Wyzwanie 2: Skutki spoteczne rewolucji technologiczne;j

Europejczycy pozytywnie postrzegajg wartosc nauki i osiggniec
technicznych jako sposobdw na sprostanie przysztym wyzwa-
niom spotecznym, zwtaszcza w zakresie opieki zdrowotnej'’.
Bardzo dobrze, ze majg oni takie podejscie do sprawy, gdyz
rewolucja technologiczna z duzym prawdopodobienstwem
wywrze gteboki wptyw na spoteczenstwa i jednostki oraz

na zycie zawodowe i relacje spoteczne tych ostatnich. Gruntow-
nie zmieni ona tradycyjne kategorie ekonomiczne oraz tres¢
koncepcji dotyczacych pracy, szkolenia i emerytury: staje sie
coraz bardziej oczywiste, ze obywatele w ciggu catego swojego
zycia beda na przemian wchodzi¢ w etapy pracy, szkolenia

i braku aktywnosci zawodowej.

W ujeciu bardziej fundamentalnym wyzwaniem stojacym
przed europejskim spoteczenstwem jest dostosowanie

i transformacja jego struktur i przepiséw przy jednoczesnym
utrzymaniu przyswiecajacych mu wartosci. Wymaga

to silnego i wszechstronnego dialogu spotecznego, otwartosci
na ryzyko oraz jasno sformutowanych polityk publicznych

w stuzbie obywateli, ktére to elementy majg zapewnic
poparcie spoteczne. Obywateli gospodarki opartej na wiedzy
nie mozna zadowoli¢ tym samym poziomem informacji

i uczestnictwa, z ktorym mieli do czynienia obywatele

w latach 60. ubiegtego stulecia. W zwiazku z tym, ze decyzje
Unii Europejskiej wywierajg na nich wptyw w sposéb duzo
bardziej bezposredni, system europejski wymaga odpowied-
niego postepu w zakresie rozliczalnosci i legitymacji
demokratycznej.

Zasadnicze znaczenie ma usprawnienie systemu ksztatcenia,
zwtaszcza w celu zapewnienia, aby jak najwieksza liczba
obywateli zdobywata niezbedne umiejetnosci i narzedzia
pomagajace im w odnalezieniu sie w tym nowym porzadku.
Przeprowadzone ostatnio modelowanie popytu w Europie
zwrocito uwage na luke w podazy e-umiejetnosci, ktéra

do 2020 r. wyniesie ok. 900 tys. 0s6b. Istnieje ponadto duze
prawdopodobienstwo, ze ten stan rzeczy stanie sie zjawi-
skiem ogdlnoswiatowym; w zwigzku z powyzszym w dobie
zwiekszonej mobilnosci Europa bedzie musiata konkurowac
na rynku swiatowym o przyciagniecie i zatrzymanie u siebie
0s6b posiadajacych takie umiejetnosci. Potrzebnych bedzie
wiecej 0sob z umiejetnosciami naukowo-technicznymi. Kazdy
bedzie musiat posiada¢ biegtos¢ i wiedze w zakresie wykorzy-
stywania tych ,narzedzi naszych czasow”. Studenci beda
musieli ,nauczy¢ sie, w jaki sposéb sie uczy¢”, aby dostoso-
wac sie do nowych umiejetnosci i coraz bardziej zmieniajg-
cych sie mozliwosci zatrudnienia. Nowe miejsca pracy, jak te,
w ktdrych korzysta sie z duzych zbioréw danych, wymagaja
lepszych umiejetnosci naukowych i nowego nastawienia,
dostosowanych do dzielenia sie informacjami w kontekscie
proceséw koncepcyjnych opartych na wspétpracy miedzy
roznymi dyscyplinami.

17 Eurobarometr, ,Public perceptions of science, research and
innovation” (,Postrzeganie nauki, badan i innowacji przez opinie
publiczng”), czerwiec 2014.
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Kluczowe pytania

B W jaki sposob mozemy zapewnic szybkie ukonczenie
budowy jednolitego rynku cyfrowego?

B W jaki sposob Unia Europejska moze przyczynic sie
do zmiany w Europie postaw charakteryzujgcych sie
awersjg do ryzyka?

B W jaki sposob Unia Europejska moze w przypadku
inwestycji sektora prywatnego i publicznego
wykorzysta¢ dzwignie finansowag w celu wsparcia
trzeciej rewolucji przemystowej?

B W jaki sposob Unia Europejska moze odzyskac
przywodztwo w sektorze tacznosci mobilnej z wyko-
rzystaniem zaawansowanych technologii 4/5G?

B W jaki sposob mozliwe jest osiggniecie réwnowagi
miedzy potrzebami gospodarki cyfrowej a zachowa-
niem prywatnosci osobistej?

Krzywa zmiany

Srodki z zakresu polityki stuzace promowaniu zmiany
i towarzyszeniu jej mogtyby czerpac inspiracje z dziatalno-
sci stynnej szwajcarskiej psychiatry, Elisabeth Kiibler-Ross

opisujacej rozne psychologiczne etapy, przez ktdére przecho-

jest w stanie sprostac przysztym wyzwaniom?

« przejrzystosci,

« stworzenia spokojnej, sprzyjajacej zmianom atmosfe-
ry, dazacej do zbudowania zaufania i wspdlnego
uczestnictwa przy jednoczesnym minimalizowaniu
ryzyka wystapienia konfliktu,

dzimy w trudnych momentach, poczawszy od zaprzeczenia,

przez bunt, do akceptacji (zob. krzywg zmiany ponizej).
Analogia ta jest pomocna pod tym wzgledem, ze podkre-
sla znaczenie relacji miedzy decydentami a obywatelami

doswiadczajacymi zmiany bezposrednio. Sytuacja taka
wymaga przede wszystkim:

Model zmian wg Kiibler-Ross
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« wzmocnienia nalezytego i skutecznego sprawowania
rzadéw na kazdym szczeblu (lokalnym, krajowym,
europejskim), aby towarzyszy¢ odpowiednim przed-
stawicielom obywateli na tych szczeblach w celu
poznania i rozwiania ich obaw zwigzanych z catym
procesem transformacji.
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Trzy globalne rewolucje - wyzwania dla Europy

GLOBALNA REWOLUCJA SPOLECZNO-DEMOKRATYCZNA -

WYZWANIA DLA EUROPY

1. Rozwigzywanie problemu nieréwnosci

Uwolniony wreszcie ze swych pet Prometeusz, ktoremu nauka dostarcza niezwyktych dotqgd
mocy, a handel nieustajqcych impulséw, wota dzisiaj o etyke, ktora poprzez dobrowolne
powsciggniecie powstrzyma jego potege przed obroceniem sie na zgube rodzaju ludzkiego.

Pogtebiajace sie nieréwnosci

Jak zostato to omdéwione w powyzszych rozdziatach dotyczg-

cych globalnych tendencji, nieréwnosci miedzy krajami bedg
prawdopodobnie na catym swiecie male¢ - z kilkoma
godnymi uwagi wyjatkami - podczas gdy nieréwnosci
wewnatrz krajéw z duzym prawdopodobienstwem bedg

na catym swiecie wzrastac.

Wszystkie badania prowadzone w ramach projektu ESPAS
potwierdzajg ten staty wzrost ,wewnetrznych” nieréwnosci,
w tym takze w stosunkowo egalitarnych krajach, co moze
wywotac potencjalnie powazne konsekwencje. Utrzymujgca
sie od 30 lat i dobrze udokumentowana tendencja zatem
utrzyma sie*'s,

Wzrost nieréwnosci jest zjawiskiem dobrze udokumentowa-
nym. Przynosi korzysci najzamozniejszym cztonkom spote-
czenstwa i wysoce zyskownym sektorom gospodarki. Obecny
i przyszty globalny powrot koniunktury nie zaprzecza tej
tendencji, poniewaz zyski z niego wynikajgce trafiaty, trafiajg
i prawdopodobnie bedg trafia¢ w gtéwnej mierze do podmio-
téw posiadajacych duzy kapitat. W krajach OECD nieréwnosci
sg tradycyjnie mniej widoczne niz w krajach wschodzacych.
Niemniej jestesmy swiadkami nagtego wzrostu wzglednego

ubostwa, pogorszenia sytuacji w zakresie rownych szans oraz

nowej polaryzacji spoteczenstwa w odniesieniu do dostepu
do zatrudnienia, kredytdw, mieszkania i przedsiebiorczosci,
a nawet ksztatcenia i opieki zdrowotne;j.

Gtowne cechy charakterystyczne nieréwnych spoteczenstw
pojawiajacych sie w Europie sa nastepujace:

B Pojawiaja sie nowe formy wykluczenia lub marginalizowa-
nia: ubodzy pracownicy, wykwalifikowani bezrobotni,
pracownicy o niepewnej formie zatrudnienia!*®.

B Sektor nieformalny — szara strefa gospodarki - w wyniku
kryzysu finansowego rozwija sie w catej Europie i Stanach

118 QECD, ,Making Inclusive Growth Happen” (,Urzeczywistnianie
wzrostu sprzyjajacego wtgczeniu spotecznemu”), 2014.

19 Sprawozdanie Rand Europe dla ESPAS, ,Europe’s Societal
Challenges: An analysis of global societal trends to 2030 and
their impact on the European Union” (,Wyzwania spoteczne
w Europie: analiza globalnych tendencji spotecznych do 2030 r.
i ich wptywu na Unie Europejska”), 2013.

Hans Jonas

Zjednoczonych. Jest to sposéb na unikniecie podatkdw, kontroli
i barier utrudniajacych prowadzenie biznesu (prawnych,
jezykowych, edukacyjnych). W ten sposéb jednak nie mozna
podnosi¢ poziomu umiejetnosci, uzyskac uznania kwalifikacji
zawodowych ani ochrony czy gwarancji socjalnych. Gospodar-
ka nieformalna, ktdra pierwotnie postrzegana byta jako sposéb
wyjscia z ubéstwa, w wielu przypadkach to ubdstwo pogtebia

i sprawia, ze staje sie ono stanem trwatym.

Wieksze przychody i przyrost wydajnosci wykazuja
tendencje do skupiania sie w gornych warstwach spote-
czenstwa. Silna i rosngca konkurencja na rynku miejsc
pracy dla niewykwalifikowanych pracownikéw sprawia,

ze ptace ulegajg obnizeniu!?°. Eksperci zwracajg uwage
na ryzyko dtugotrwatego bezrobocia wsréd oséb mtodych
nieposiadajgcych swiadectwa ukoriczenia szkoty oraz
wsrdd pracownikéw w starszym wieku (powyzej 55 lat),

a takze wsrod imigrantéw i ich dzieci.

Wyzwanie 1: radzenie sobie z nieréwnosciami spotecznymi
i pokoleniowymi

Jesli utrzymaja sie biezace tendencje, w wielu przypadkach
nie dojdzie do 2030 r. do zmniejszenia nieréwnosci miedzy
panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej. Wewnatrz
samych panstw cztonkowskich nieréwnosci spoteczno-gospo-
darcze bedga sie pogtebiac i pojawig sie dwa szczegdlnie
istotne podziaty: podziat o charakterze pokoleniowym

i podziat wynikajacy z poziomu wyksztatcenia!?.

B Skutki kryzysu nadal bedg odczuwane przez cztonkéw

12

12

0

~

spoteczenstwa najbardziej narazonych na zagrozenia.
Wzrost bezrobocia o 45 %, zwiekszone zagrozenie
ubdstwem, na ktére narazonych jest blisko 130 milionéw
Europejczykow, wykluczenie mtodych ludzi — z ktérych
14 milionéw nie ksztatci sie ani nie pracuje — wszystkie
te zjawiska wymagaja podjecia zdecydowanych dziatan.
W przeciwnym razie moze pojawic¢ sie wzmozone niebez-
pieczenstwo radykalizacji nastrojow spotecznych.

Mtodzi ludzie (w wieku od 15 do 24 lat) szczegodlnie
dotkliwie odczuwac bedg wptyw nieréwnosci: jedna

Niemcy zatrzymaty rozwdj tej tendencji poprzez wprowadzenie
w 2014 r. minimalnego wynagrodzenia za prace.
Sprawozdanie IUESB dla ESPAS, 2012; sprawozdanie Rand
Europe dla ESPAS, 2013.
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Rys. 21. Zmiana stosunku posiadanego majatku do dochodu w trzech europejskich krajach
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Zrédto: Thomas Piketty, ,Kapitat w XXI wieku”, 2014.

czwarta z nich jest obecnie bezrobotna, a w niektdrych
panstwach cztonkowskich bez pracy pozostaje potowa

z nich. Co gorsza, wiekszos¢ tych mtodych ludzi nie
wykorzystuje kryzysu do podjecia szkolenia lub zdobycia
umiejetnosci: blisko 20 % o0sdb z grupy wiekowej 24-29
lat jest zaréwno poza rynkiem pracy, jak i poza systemem
ksztatcenia/szkolenia.

B W ujeciu bardziej ogdlnym, szczegdlnie narazeni cztonko-
wie spoteczenstwa - ludzie mtodzi, kobiety, pracownicy
u schytku drogi zawodowej i imigranci — najdotkliwiej
odczuja pogtebianie sie nieréwnosci w Europie.

Europejskie spoteczenstwo borykac sie bedzie z duzymi
napieciami miedzypokoleniowymi, w szczegdlnosci miedzy
pokoleniem powojennego wyzu demograficznego (urodzeni

w latach 1946-1967) i pokoleniem X (urodzeni w latach
1967-1980) z jednej strony, a pokoleniem tzw. ,millenials”
(urodzeni w latach 1980-2000) z drugiej strony. Oprdcz
krystalizowania sie odmiennych postaw kulturowych
(stosunek do norm, wykorzystanie sieci spotecznosciowych

i technologii) podziat ten bedzie miat coraz istotniejszy
wymiar ekonomiczny zwigzany z nieréwnomierng dystrybucjg
bogactwa i systemem zabezpieczenia spotecznego, przyno-
szacg korzysci starszym pokoleniom. Juz na chwile obecng
mamy do czynienia z sytuacjg, w ktorej pokolenie powojenne-
go wyzu (osoby w wieku powyzej 50 lat) stanowi 25 %
ludnosci, ale kontroluje blisko 70 9% dochodu netto i odpowia-
da za 40 % do 60 % konsumpcji (EFI).

Skutki nieréwnosci

Potgczenie tendencji demograficznych - starzenia sie
spoteczenstwa i coraz dtuzszego Sredniego trwania zycia —
z tendencjami gospodarczymi - powolnym wzrostem
sprzyjajacym bardziej kapitatowi niz pracy — utrwala
pogtebiajgcy sie podziat pokoleniowy, ktéry moze miec

szkodliwe skutki spoteczne i polityczne. Osoby o najwyzszym
poziomie wyksztatcenia bedg nadal pracowac dtuzej

i utrzymywac wyzsze poziomy wydajnosci. W Stanach
Zjednoczonych pracuje jedynie 32 % niewykwalifikowanych
0s6b w wieku 62-74 lata, podczas gdy w tej samej grupie
wiekowej pracuje 65 % osdb z kwalifikacjami zawodowymi*?2,

Rzeczywistos¢ i postrzeganie europejskiego spoteczenstwa,
w ktdrym ,starymi rzadza starzy”, moga by¢ powodem
znaczacej frustracji mogacej wywotac napiecia spoteczne

i zachowania unikowe - catkowite odejscie ludzi mtodych

od polityki, ruchy protestacyjne rozwijajgce sie poza struktu-
rami dialogu spotecznego - co mogtoby dodatkowo ostabic
europejskie demokracje. Tendencja ta jest juz widoczna:

w 2014 r. 72 % mtodych wyborcdw nie wzieto udziatu

w gtosowaniu®?®,

Ponadto podziat ten doprowadzi do jeszcze wigekszej awersji
do ryzyka, co mogtoby w znaczacy sposéb zahamowac
innowacyjnos¢. W zamoznym i starzejgcym sie spoteczen-
stwie zmiana jest postrzegana jako zjawisko zdecydowanie
negatywne, a pokusa do ograniczenia skutkdw zmiany

ze strachu przed drobnymi niedogodnosciami mogtaby
prowadzi¢ do bardziej katastrofalnych podziatéw.

Nieréwnosci wywrg takze powazny wptyw na spotecznosci
imigrantow, wsrdd ktorych beda osoby stosunkowo niedawno
przybyte, migranci w pierwszym pokoleniu, a takze ci, ktorzy
juz urodzili sie i zostali wychowani w kraju osiedlenia.

122 Gary Burtless i Barry Bosworth, ,Impacts of the great recession
on retirement trends in industrialised countries” (,Wptyw wielkiej
recesji na tendencje dotyczace emerytury w krajach uprzemy-
stowionych”), 2013.

125 Badanie Eurobarometru ,Parlamentu Europejski”, 2014:
frekwencja wsréd wyborcow w wieku 18-24 lata w catej Unii
Europejskiej (w Austrii: 16-24 lata).
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W wiekszosci panstw cztonkowskich Unii Europejskiej sg oni
integralng czesciag spoteczenstwa i stanowig niezbedne
uzupetnienie rynku pracy. Cho¢ imigranci w zadnym wypadku
nie stanowig jednorodnej grupy, reprezentowana przez nich
sita robocza jest z reguty mtodsza i mniej wykwalifikowana
niz wynosi przecietny poziom. Obok skutecznej polityki

na rzecz réznorodnosci i niedyskryminacji ksztatcenie jest
najlepszym narzedziem umozliwiajacym przeciwdziatanie
segmentacji etnicznej i wykluczeniu etnicznemu.

Wyzwanie 2: rewolucja technologiczna mocno pogtebia
nieréwnosci

Niektdre nierownosci utrwalane sg przez dokonujaca sie
obecnie rewolucje technologiczno-przemystowa. Mozliwos¢
masowego bezrobocia wynikajacego z pojawienia sie nowych
technologii jest jak najbardziej realna®?*.

Majaca nadejsc¢ rewolucja technologiczna, podobnie jak
poprzednie rewolucje przemystowe, z duzym prawdopodo-
bienstwem doprowadzi do powstania nowych monopoli

i nowych modeli redystrybucji bogactwa i statusu,

co wymagac bedzie odwaznej reakcji politycznej poréwnywal-
nej z wprowadzeniem przez Bismarcka optacanych przez
pracodawcow sktadek na ubezpieczenie spoteczne w Niem-
czech czy propagowanie przez Theodore’a Roosevelta
przepisdow antymonopolowych w Stanach Zjednoczonych.
To, czy dzisiejsza rewolucja technologiczna bedzie pogtebiac
czy zmniejszac nieréwnosci spoteczne, czesciowo zalezec
bedzie od sukcesu porownywalnych srodkéw majacych

na celu utrzymanie otwartosci rynkow, zwiekszenie dostepu
do technologii i wypracowanie strategii na rzecz wtaczenia
cyfrowego.

Ze wzgledu na profil demograficzny Europy i ,technologizacje”
gospodarki nieréwnosci zwigzane z poziomem umiejetnosci
pogtebig sie za sprawg braku wykwalifikowanych pracowni-
kéw oraz nadwyzki niewykwalifilkowanych pracownikow

w stosunku do podazy miejsc pracy niewymagajacych
kwalifikacji. Zwtaszcza w zwigzku z niedopasowaniem tresci
programdw nauczania i systeméw ksztatcenia osoby mtode,
kobiety i osoby w wieku powyzej 55 lat narazone bedg

na wysokie ryzyko.

Nieréwnosci a ochrona socjalna

Majac na uwadze obecne warunki opieki zdrowotnej i emery-
tury, zmiana sytuacji demograficznej, zwtaszcza starzenie sie
spoteczenstwa i spadek liczby ludnosci aktywnej zawodowo
sprawig, ze do 2050 r. sytuacja finansowa panstw cztonkow-
skich UE stanie sie trudniejsza. Prawie wszystkie panstwa
cztonkowskie podejmuja juz préby dziatan kompensacyjnych
lub wprowadzania srodkéw naprawczych - takich jak podno-
szenie ustawowego wieku emerytalnego, obnizanie Swiadczen
emerytalnych, wprowadzanie dodatkowych sktadek i zakazy-
wanie pobierania naktadajacych sie na siebie swiadczen!?.

Niektdre z tych srodkéw mogtyby przynies¢ odlegte w czasie
pozytywne skutki zmniejszajace nieréwnosci, ale czynniki
strukturalne nadal bedg odciskac¢ swoje pietno, jesli system
nie zostanie poddany zmianom. Europa pozostaje kontynen-
tem, na ktérym udziat wydatkdw publicznych na pomoc

i opieke spoteczna w stosunku do PKB jest najwiekszy.
Tymczasem ludnos$¢ i wyborcy w Europie bedg coraz starsi,
a jednoczesnie przypadac na nich bedzie ponadprzecietna
czesc¢ ruchomosci i nieruchomosci, nagromadzonych zwtasz-
cza podczas ostatnich 30 lat XX wieku.

Rys. 22. Stopy bezrobocia wedtug kategorii kwalifikacji w UE w okresie 2000-2020
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Zrédto: Cedefop, ,Skills supply and demand in Europe: Medium-term forecast up to 2020” (,Podaz i popyt w zakresie umiejetnoéci

w Europie: Srednioterminowa prognoza do 2020 r."), kwiecien 2010 r. (dane szacunkowe IER oparte na E3ME, EDMOD i BALMOD).

124 Espafia en el Mundo 2033”, PWC.

125 Sprawozdanie CEPS dla ESPAS, 2013. Sprawozdanie Rand
Europe dla ESPAS, 2013.
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Walka z nieréwnosciami wymaga kompleksowych
rozwigzan

Analizy dtugoterminowe potwierdzajg, ze nalezy zwrocic
wiekszg uwage na wptyw nieréwnosci na systemy gospodar-
cze i polityczne. Nieréwnosci nie tylko wptywajg na tych,
ktdrzy sie z nimi borykaja, ale takze na ogdélny wynik
gospodarczy i stabilnos¢ polityczng panstw i spoteczenstw.
Skutki te moga przybrac¢ na sile w przypadku braku mobilno-
Sci spotecznej, ktéry ogranicza mozliwosci i perspektywy

w zakresie poprawy sytuacji dla najubozszych cztonkdw
spoteczenstwa.

Rewolucja technologiczna, ktérej towarzyszy tworzenie
nowych rozwigzan na gruzach starych, z duzym prawdopodo-
bienstwem pogtebi i tak juz gtebokie nieréwnosci oraz
wymagac bedzie stworzenia doraznych systemow redystry-
bucji w celu tagodzenia skutkéw takich nieréwnosci. Pogtebia-
jace sie nieréwnosci stanowig dodatkowe wyzwanie dla

trwatosci europejskiej polityki w dziedzinie ochrony socjal-
nej'?6. Nadmierne nieréwnosci mogg wyrzadzi¢ szkode
spojnosci spotecznej i efektywnosci gospodarczej, gtownie
przez narazenie na szwank zrownowazonosci i trwatosci
systemu ochrony socjalnej, ktéry powinien pozostac europej-
skim znakiem rozpoznawczym i kluczowg wartoscig politycz-
ng i gospodarcza.

Dwa najwazniejsze mechanizmy dzwigni, ktére moga
postuzyc¢ do walki z pogtebiajgcymi sie nieréwnosciami,

to redystrybucyjna polityka fiskalna okreslajaca warunki,
na podstawie ktdrych nastepuje podziat przychodu genero-
wanego przez wzrost, oraz ksztatcenie, ktore decyduje

o0 zdolnosci ludzi do podazania za zmianami w spoteczen-
stwie. Potrzebne sg takze dziatania majgce na celu zapewnie-
nie wtaczenia spotecznego, pobudzanie innowacji spotecz-
nych, tworzenie miejsc pracy wyzszej jakosci oraz
podniesienie standardéw zycia wykraczajacych poza
wytgcznie kryteria ekonomiczne.

126 Sprawozdanie Rand Europe dla ESPAS, 2013.
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2. Przywrocenie zaufania do demokragji

Nigdy nie nalezy sie obawiac¢ posiadania zbyt duzej liczby poddanych lub obywateli,

Kilku obserwatorow zwrdcito uwage na trudnosci, z ktérymi bo-
rykajg sie systemy demokratyczne na catym Swiecie w zakresie
dostosowania sie zardwno do obecnych realidw, jak i do spo-
dziewanych zmian w przysztosci'?’. Lokalne i regionalne skutki
uboczne globalizacji, techniczny charakter wielu debat gospo-
darczych i dyskusji na tematy zwigzane z etyka moga przyczy-
niac sie do narastania poczucia braku bezpieczenstwa wsrod
ogotu spoteczenstwa. Na decydentéw politycznych nieustannie
ogromng presje wywierajg 24-godzinne cykle wiadomosci oraz
media spotecznosciowe i w konsekwencji maja oni zbyt mato
czasu na zajecie sie dtugoterminowymi strategiami.

Wprawdzie zaufanie do rzaddw spadto, ale obywatele nadal
oczekujg od nich konkretnych rezultatéw'?®. Nowe zadania
dotyczace przejrzystosci i sprawiedliwosci stanowig wyzwa-
nia dla politykdw i instytucji. Pogtebia sie przepas¢ miedzy
Swiatem przechodzacym szybkg transformacje, w ktérym
coraz wieksza liczba obywateli jest stale potgczona z interne-
tem, a relatywnym zacofaniem organoéw politycznych, ktérych
przepisy czesto pochodzg z minionej epoki.

Taki stan rzeczy moze nies¢ za sobg realne niebezpieczen-
stwa. Demokracje prawdopodobnie bedg podejmowac wysitki
na rzecz przeprowadzenia reform i wiekszego sprzyjania wtg-
czeniu spotecznemu. Im wiecej oséb bedzie miato poczucie
oddalenia od wtasnych rzadéw i im bardziej ich oczekiwania
nie beda zaspokajane, tym wieksze bedzie ryzyko powracajg-
cych kryzysow politycznych i napie¢ spotecznych.

W demokracjach zachodnich w ostatnich 30 latach zapano-
wat rosnacy klimat wzajemnej podejrzliwosci miedzy ludzmi,
ktdrzy czujg sie ignorowani i niezrozumiani, a elitami
politycznymi. Ten kryzys zaufania moze by¢ czynnikiem
zwiekszajgcym poziom wyalienowania spoteczenstwa,
nasilajgcym polaryzacje postaw i ostabiajgcym zdolnos¢
spoteczenstwa do podejmowania dziatan zbiorowych!#.

127 7ob. zwtaszcza dokument sporzadzony przez Oxford Martin
Commission for Future Generations, ,Securing the long term in
national and international decision making” (,Zabezpieczenie podej-
scia dtugoterminowego w krajowym i miedzynarodowym procesie
decyzyjnym”), 2014. Sprawozdanie IUESB dla ESPAS, ,Global Trends
2030 - Citizens in an Interconnected and Polycentric World” (,Glo-
balne tendencje do 2030 r. - Obywatele we wzajemnie powigzanym
i wielobiegunowym Swiecie”), 2012. Sprawozdanie Rand Europe dla
ESPAS, ,Europe’s Societal Challenges: An analysis of global societal
trends to 2030 and their impact on the European Union” (,Wyzwa-
nia spoteczne w Europie: analiza globalnych tendencji spotecznych
do 2030 r. i ich wptywu na Unie Europejskg”), 2013.

128 Sprawozdanie IUESB dla ESPAS, 2012. Sprawozdanie Rand
Europe dla ESPAS, 2013.

123 Sprawozdanie FRIDE-Chatham House dla ESPAS, 2013.

gdyz sita wspdlnoty tkwi w ludziach.

Jean Bodin

Istotnym elementem w powszechnym rozczarowaniu politykg
jest sceptycyzm co do mozliwosci, by wybory przyniosty
faktyczng zmiane - nie tylko zmiane partii rzadzacej, ale takze
zmiane w polityce. Zaledwie 4 % obywateli jest cztonkami
jakiej$ partii politycznej, a w okresie 1980-2000

w 13 panstwach cztonkowskich UE odnotowano spadek poziomu
przynaleznosci partyjnej o 40 %. Popularnosc partii populistycz-
nych i spadajaca frekwencja wyborcza sg najbardziej widoczny-
mi oznakami tego odwrotu od aktywnosci partyjnej.

Brak zaufania do majacych dtugg tradycje krajowych instytucji
politycznych jest czesto wiekszy niz brak zaufania do bardziej
odlegtych instytucji europejskich, przy czym poziom nieufnosci
w odniesieniu do rzadéw krajowych wynosi 71 %, w stosunku
do parlamentéw narodowych 68 %, wzgledem instytucji Unii
Europejskiej 59 % oraz w przypadku Parlamentu Europejskiego
53 %13, Z sondazy wynika, ze obywatele w wielu europejskich
krajach uwazajg, ze ich klasa polityczna jest skorumpowana,
a partie polityczne - nieskuteczne. Ten podziat miedzy elitami
politycznymi a ludzmi, ktorych te elity reprezentujg, bedzie
prawdopodobnie sie pogtebiac¢***.

Sytuacja ta wyjasnia, dlaczego w wielu miejscach pojawita sie
chec przywrocenia procesu decyzyjnego na nizsze szczeble
sprawowania rzadow, nie tylko ze wzgledu na kwestie tozsa-
mosci, ale dlatego ze wydajg sie one by¢ blizej obywateli lub
z wiekszym prawdopodobienstwem bedg ponosi¢ przed nimi
odpowiedzialnosc.

Naukowcy nadal spieraja sie co do tego, czy stosunek

do europejskiej integracji jest wypadkowg uczu¢ w stosunku

do unijnych instytucji czy tez bazowego poziomu zaufania

do instytucji krajowych. Sposoby postrzegania tozsamosci
narodowej oraz uzytecznosc instytucji Unii Europejskiej takze
sg znanymi czynnikami wptywajacymi na poziom zaufanial*2.

Z drugiej strony mozliwosci otrzymywania biezacych informacji
oraz uczestnictwa w zyciu politycznym staty sie tatwiej dostep-
ne dzieki rozwojowi nowych technologii.

Na szczeblu Unii Europejskiej w zwiekszeniu zaufania

do instytucji mogtoby pomdc zapewnienie zdolnosci do wpty-
wania na zmiane nie tylko rzadzacej wtadzy wykonawczej, ale
takze kierunkoéw jej polityki. Nominowanie ,gtéwnych kandyda-
téw” na stanowisko przewodniczacego Komisji juz na etapie wy-
boréw europejskich, podczas ktérych kandydaci przedstawialiby

130 Eurobarometr, 2014.

131 Sprawozdanie IUESB dla ESPAS, 2012; sprawozdanie Rand
Europe dla ESPAS, 2013.

132 http://www.springer.com/political+science/journal/41269
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Swiatowe tendencje do 2030 r.: czy UE jest w stanie sprosta¢ przysztym wyzwaniom?

wyraznie sformutowany i mozliwy do zweryfikowania program,
takze moze przyczynic sie do osiggniecia tego celu.

Wyzwanie: stawienie czota stabngcemu przywigzaniu
do Unii Europejskiej

Unia Europejska bedgca tworem powotanym do zycia w celu
potozenia kresu wyniszczajgcym wojnom w Europie stoi przed
zmiang pokoleniowg. Mtodsze pokolenie w znacznej mierze
odczuwa, ze cel dotyczacy trwatego pokoju w Europie zostat
obecnie osiggniety i sam w sobie nie stanowi juz uzasadnienia
dla pogtebiania projektu europejskiego. Rosnagce dane liczbowe
nie dajg podstaw do podejmowania dziatan w kierunku dalszej
integracji. Potrzebna bytaby tu bardziej kompleksowa narra-
cja. Zdecydowanie jest to najwazniejsze wyzwanie na kolejne
dziesieciolecie. Jedng z mozliwosci bytoby skoncentrowanie sie
na Unii Europejskiej jako konkretnym narzedziu stuzacym do ra-
dzenia sobie z wielkimi wyzwaniami naszych czaséw, takimi jak
handel, imigracja, zatrudnienie, konkurencja czy bezpieczenstwo.

Centralna rola obywatela w kwestii energii

Energia jest obszarem, w ktérym obywatel mégtby i po-
winien odgrywac centralng role, o ile bedzie miat dostep

do infrastruktury (inteligentne liczniki i sieci). Gdyby
uzytkownicy byli Swiadomi mechanizmaéw, ktére rzadzg
zmianami cen energii elektrycznej w poszczegdlnych porach
dniach miedzy okresami o niskim poziomie zuzycia a godzi-
nami szczytu, mogliby dostosowac swoje zuzycie do cen, na
przyktad przez przetaczanie lodowki z trybu normalnej pracy
w tryb gotowosci w godzinach 17-19, kiedy ceny energii
elektrycznej sg najwyzsze. Kolejnym sposobem na umoz-
liwienie konsumentom odgrywania bardziej znaczacej roli

w obszarze energii jest propagowanie dostepu lokalnych grup
do zdecentralizowanych srodkéw produkcji, na przyktad przez
sprzyjanie pojawianiu sie struktur spdtdzielczych zajmujacych
sie wytwarzaniem energii ze zrédet odnawialnych - takich
jak wiatr, energia stoneczna czy inne - na szczeblu lokalnym.
Takie rozwigzanie w ogromnej mierze zwiekszytoby goto-
wos¢ spotecznosci lokalnych do zaakceptowania na swoim
terenie zdecentralizowanych zaktadéw produkcyjnych, takich
jak ladowe farmy wiatrowe. Wraz z rozwojem inteligentnych
sieci i technik magazynowania energii elektrycznej z wyko-
rzystaniem akumulatoréw pojazddw elektrycznych kazdy
obywatel bytby w stanie w widoczny sposdb przyczyniac sie
do rozwigzania problemu wynikajacego z okresowo przery-
wanego charakteru odnawialnych zrédet energii, takich jak
wiatr czy energia stoneczna. Pojazdy prywatne poruszajg sie
przez 5 % czasu ich eksploatacji, co oznacza, ze pozostate
95 9% mozna by wykorzysta¢ na magazynowanie energii
elektrycznej i zasilanie nig sieci w celu ptynnego wyréwnania
zapotrzebowania i zwiekszenia jego kompatybilnosci z okre-
sowo przerywang produkcja.

Decydenci polityczni musza zastanowic sie, w jaki sposéb przy-
wrdci¢ zywotnos¢ demokracji posredniej na szczeblach lokalnym,
krajowym i europejskim. Mogtoby to polega¢ m.in na zachecaniu
do wiekszego uczestnictwa dzieki wykorzystaniu nowych techno-
logii. Polityka jest jednym z tych obszaréw zycia, ktéry w naj-
mniejszym stopniu ulegt transformacji w wyniku rewolucji tech-
nologicznej, cho¢ rewolucja ta oferuje szereg srodkdw stuzacych

modernizacji mechanizmdéw demokracji przez wprowadzenie
nowych form przedstawicielstwa i konsultacji bezposrednie;j.

Unia Europejska - pionier w nowej epoce demokratycznej

Jak zwrdcono juz na to uwage, demokracja stoi w obliczu
podwadjnego wyzwania: musi uporac sie z populizmem oraz

z rosnacg sitg panstw niedemokratycznych na arenie mie-
dzynarodowej. Sytuacja ta stanowi réwniez podwdjng szanse:
na przywrocenie obywatelowi miejsca w samym centrum
polityki przez przyjecie nowych podejs¢ i lepsze wykorzysta-
nie nowych technologii oraz na wykorzystanie atutéw Europy
do modernizacji jej struktur i proceséw politycznych.

Unia Europejska rosci sobie prawa do pozycji pioniera w nowej
epoce demokratycznej ze wzgledu na unijng réznorodnosg,
przejrzystosc i doswiadczenie polityczne zdobyte w ciggu
dziesiecioleci wspotpracy, kompromiséw, budowania koalicji

i dialogu spotecznego oraz ze wzgledu na aktywne i szanowane
spoteczenstwo obywatelskie.

Nowe technologie informacyjno-komunikacyjne oraz wieksza
Swiadomos¢ potrzeb ogdtu spoteczenstwa - dzieki wyko-
rzystywaniu duzych zbioréw danych - powinny umozliwic¢
powierzanie obywatelom wiekszego zakresu odpowiedzialnosci
oraz utatwianie im dokonywania wyboréw indywidualnych

i konsumenckich. Kwestia ta mogtaby mie¢ centralne znaczenie
w planowaniu polityki i priorytetéw na wszystkich szczeblach -
lokalnym, krajowym i europejskim.

Unowoczesnienie relacji miedzy jednostka a polityka jest
jednak bardziej delikatng kwestia, poniewaz zderza sie

ze ztozonoscig systemow politycznych i partykularnymi intere-
sami. | to znowu wtasnie dzieki technologii otwierajg sie nowe,
szerokie mozliwosci, gdyz technologia ta utatwia przeprowa-
dzanie wyboréw i konsultacji ze spoteczefistwem w drodze
gtosowania elektronicznego, daje szanse na prowadzenie
dyskusji i podejmowanie decyzji na forach internetowych oraz
umozliwia wtadzom bardziej skuteczne docieranie z informacjg
do szerokiego grona odbiorcéw. Eksperymenty w dziedzinie
demokracji uczestniczacej z wykorzystaniem tych zmian sa juz
prowadzone na szczeblu lokalnym - w matych i duzych mia-
stach, a nawet na skale catego kraju.

Najwazniejsze pytania:

B W jaki sposéb mozna zapewni¢, ze Unia Europejska be-
dzie gwarantowac swoim obywatelom skuteczng demo-
kracje? W jaki sposob mozna poprawi¢ wyniki osiggane
przez Unie Europejska w réznych obszarach polityki?

W jaki sposéb obywatele moga postrzegac te wyniki?

W Jakie skutki niesie z sobg wzrost znaczenia podmiotdw
niepanstwowych?

B W jaki sposdb powinnismy podejs¢ do wzmocnienia
pozycji jednostki i nowych mozliwosci w zakresie
uczestnictwa w sprawowaniu rzadow?

W Co jest potrzebne, aby uczyni¢ z Unii Europejskiej plat-
forme do przeprowadzania eksperymentéw i testowania
innowacji stuzacych demokracji w XXI wieku?
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GLOBALNA REWOLUCJA GEOPOLITYCZNA -
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Wzmocnienie roli Unii Europejskiej na arenie miedzynarodowe;j

Nie ma zadnego powodu, abysmy nie mogli odnies¢ sukcesu w osiggnieciu naszego
celu i potozeniu fundamentdw pod zjednoczonq Europe. Europe, ktorej moralne funda-
menty zdobedq szacunek i wdziecznosc catej ludzkosci i ktdrej sita fizyczna bedzie tak

potezna, ze nikt nie odwazy sie zaktdcic jej pokojowego marszu w strone przysztosci.

Geopolityczny wptyw Unii Europejskiej

Mimo trwajgcego procesu wzglednej utraty znaczenia obie
strony Atlantyku - Europa i Stany Zjednoczone - beda nadal
wywierac znaczacy wptyw jako potegi gospodarcze, militarne
i technologiczne oraz gracze dysponujgcy ,miekka sitg”**>.
Unia Europejska jest tylko jednym z komponentdw europej-
skiego kontynentu, ale za to komponentem majgcym istotne
znaczenie, zarowno jako zrédto dobrobytu gospodarczego, jak
i jako model integracji opartej na zasadach. Sukces gospodar-
czy Unii bedzie w ogromnej mierze zalezat od dynamiki jej
jednolitego rynku'*4, konsolidacji unii gospodarczej i waluto-
wej oraz spojnosci jej klas srednich. Wiele panstw cztonkow-
skich Unii Europejskiej rozpatrywanych oddzielnie nadal
bedzie posiada¢ wptywy dyplomatyczne i site militarng,

ktdre — choc¢ nie w stopniu decydujgcym - mogtyby odgrywac
waznga role w zapobieganiu kryzysom regionalnym i zarza-
dzaniu nimi w konkretnych przypadkach.

Niemniej watpliwosci dotyczace przysztosci Europy sg rowniez
ogromne’®, Granice, do ktérych siega Europa, nie sg jasno
okreslone. Nie ma wyraznego konsensusu co do tego, w kt6-

rym miejscu nalezy zatrzymac proces rozszerzenia. Nie mozna
ponadto catkowicie wykluczy¢ mozliwosci opuszczenia Unii Euro-
pejskiej przez jedno czy drugie panstwo cztonkowskie. Parametry
rozszerzenia z catg pewnoscig zaleze¢ bedg od rozwoju sytuacji
w krajach otaczajgcych Unie Europejska, lecz wewnetrzne czyn-
niki unijne beda miaty réwniez decydujace znaczenie, w szcze-
golnosci dynamika procesu integracji europejskiej.

Rezultat mogtby by¢ trojaki: regres; utrzymanie status quo
w ramach obecnej unii hybrydowej i procesu integracji o gtow-
nie gospodarczym charakterze; lub postep w kierunku ,Stanow

133 Zob. Transatlantic Academy, ,Liberal Order in a Post-Western
World” (,Liberalny tad w pozachodnim swiecie”), 2014.

134 Ze sporzadzonej w 2011 r. przez CEPII analizy wynika,
ze usuniecie barier utrudniajacych funkcjonowanie jednolitego
rynku prowadzitoby do wzrostu rocznych przychoddéw Europy
0 14 %. Vincent Aussilloux, Charlotte Emlinger i Lionel Fontagné,
What Benefits from Completing the Single Market?” (,Jakie
korzysci ptyna z ukonczenia budowy jednolitego rynku?”), 2011.

135 Zob. zwtaszcza Komisja Europejska, ,Global Europe 2050”
(,Globalny wymiar Europy 2050”), 2012. Niektdrzy z czotowych
europejskich ekspertéw w dziedzinie prognozowania i modelo-
wania makroekonomicznego przedstawiaja trzy scenariusze —
,nikomu nie zalezy”, ,Unia Europejska w obliczu zagrozenia”

i ,odrodzenie Europy”.

Winston Churchill, Strasburg, 1949 .

Zjednoczonych Europy”. W naszej ocenie Unia Europejska
w 2030 r. prawdopodobnie zachowa swdj hybrydowy charakter.

Zdaniem niektérych dalszy rozwdj sytuacji w kierunku
powstania Europy dwdch lub wiekszej liczby predkosci jest
procesem nieuniknionym. Twierdzg oni, ze bardziej intensyw-
na integracja strefy euro jest praktycznie nieunikniona w celu
usuniecia niedociggnie¢ wynikajgcych z niekompletnych ram
zarzadzania gospodarczego, ktdre ostatni kryzys obnazyt

w catej rozciggtosci. Jednoczesnie niektdre panstwa czton-
kowskie, zwtaszcza, choc¢ nie tylko, spoza strefy euro, bedg
mie¢ trudnosci z utrzymaniem kursu zmierzajgcego w strone
Jjeszcze bardziej zintegrowanej” Unii. Jest prawdopodobne,
ze strefa euro ulegnie zmianom zaréwno ilosciowym, jak

i jakosciowym. Panstwa nienalezace do strefy euro odczutyby
skutki tych zmian. Jednoczesnie kontynuowane beda dysku-
sje miedzy ,nowymi” a ,starymi” panstwami cztonkowskimi
na temat imigracji wewnetrznej i mobilnosci obywateli, a tak-
ze w samych ,starych” panstwach cztonkowskich oraz miedzy
nimi. Powazne rozdrobnienie z catg pewnoscig negatywnie
wptynetoby na gospodarki i spoteczenstwa Unii Europejskiej

i praktycznie wszystkich pojedynczych panstw cztonkowskich,
a takze na ich zbiorowe i indywidualne znaczenie na scenie
Swiatowej oraz na skutecznosc¢ ich polityk zewnetrznych.

Kontekst globalny: bardziej niebezpieczny swiat

Wzrost znaczenia krajow wschodzacych, napedzany sitami
globalizacji, zmienia realia swiata uksztattowanego po zimnej
wojnie, w ktérym ,Zachéd” zdominowat ogélnoswiatowe
instytucje i wyznaczat kierunki swiatowej polityki. Instytucje
ustanowione po |l wojnie swiatowej pozostajg gtownymi
instrumentami Swiatowej wspdtpracy, cho¢ w ostatniej
dekadzie osiggnieto niewielkie rezultaty w zakresie stawiania
czota gtownym wyzwaniom globalnym. Nie zawarto zadnego
znaczacego porozumienia w sprawie klimatu, handlu czy
finanséw lub w sprawie ktéregokolwiek z wiekszych konflik-
tow, poczawszy od Darfuru, a skonczywszy na Syrii.

Perspektywa liniowego postepu w kierunku wiekszej demo-
kracji, bardziej otwartych rynkéw i coraz bardziej pokojowej
wspotpracy miedzynarodowej wydaje sie oddalac i jest mato
prawdopodobne, aby byta wiodgcym paradygmatem w roku
2030. Powszechna trafnos¢ wartosci wyznawanych przez
,Zachod” jest w coraz wiekszym stopniu kwestionowana.
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Trzy globalne rewolucje - wyzwania dla Europy

Dtugotrwate ostabienie systemu wielostronnego mogtoby
utrzymywac sie az do roku 2030 i ponownie przenosi akcent na
chwiejng réwnowage sit, a nie na procesy majace stuzyc¢ zaze-
gnywaniu konfliktéw i okreslaniu wspdlnych zasad i obszaréw
dziatania.

Ponadto wyzwania bedg bardziej ztozone, wzajemnie powig-
zane i szybko sie zmieniajgce. Wzgledny spadek potegi Stanow
Zjednoczonych bedzie prawdopodobnie trwat nadal, podobnie
jak trwac beda ich wysitki na rzecz skupienia swoich sit poprzez
wykonanie zwrotu w strone Azji. Wzrost politycznych napie¢

w Azji, na Bliskim Wschodzie i w Europie mogtby prowadzi¢

do powaznych zmian sojuszy w otoczeniu Rosji, Chin i niektdrych
krajéw Bliskiego Wschodu i Ameryki Potudniowej. Cho¢ w odnie-
sieniu do wielu wyzwan spéjnos¢ takiego uktadu sit bedzie petna
luk, sam uktad bedzie z coraz wiekszg konsekwencjg i wiekszym
zdecydowaniem kwestionowat inicjatywy polityczne ,Zachodu”.

Taki stan rzeczy mogtby doprowadzi¢ do eskalacji napiec i prze-
ksztatcenia sie w bardziej strukturalng konfrontacje miedzy
blokami panstw. Taka konfrontacja mogtaby przeksztatcic sie

w mniejsze konflikty regionalne, ktére wprawdzie nie przerodzg
sie w wojny z wykorzystaniem wszystkich srodkéw przemysto-
wych, bedg jednak zaktécac¢ w coraz wiekszym stopniu globalng
stabilnos¢ polityczng, gospodarcza i finansowa. Unia Europejska
mogtaby w ten sposob znalez¢ sie w oku cyklonu zamieszania,
nie bedac w stanie odizolowa¢ Europy od wyzwan zewnetrznych
oraz dysponujac ograniczonym zestawem polityk i narzedzi
niezbednych do projekgji stabilnosci poza wtasne granice. Jej
odpornos¢ i spojnosce zostang poddane probie, gdyz bedzie
musiata zmierzy¢ sie z wyzwaniami regionalnymi i globalnymi
oraz réwnolegle z ich bezposrednimi skutkami. Niejednoznacz-
ne, powolne i mato stanowcze reakcje napotkaja mocniejsze lub
asymetryczne sity oraz zostang uznane za niewystarczajace.

Globalny charakter intereséw geopolitycznych Unii
Europejskiej

W niedawnej przesztosci wzrosta swiadomos¢ Unii Europejskiej
w zakresie jej globalnych interesdw, co znalazto odzwiercie-
dlenie we wzroscie znaczenia polityki zagranicznej w unijnych
traktatach od czasu traktatu z Maastricht: w szczegélnosci
dowodzi tego utworzenie Europejskiej Stuzby Dziatan Ze-
wnetrznych (ESDZ). Panstwa cztonkowskie sg bardziej niz kie-
dys swiadome, ze wspolne stanowiska i przemawianie jednym
gtosem mogg wiele zmieni¢ na Swiatowej scenie.

Wraz z Traktatem z Lizbony Unia Europejska utworzyta wtasny
wyrazniejszy plan dziatania zawierajacy cele do osiggniecia

na arenie miedzynarodowej w oparciu o wartosci demokratycz-
ne, wspieranie pokoju i obrone intereséw Unii Europejskiej!*¢.
Jak dotad cele zawarte w Traktacie osiggnieto jednak tylko
czesciowo: dziatalnos¢ w zakresie zarzadzania kryzysami oraz
przyjete stanowiska w polityce zagranicznej nadal sg w znacz-
nej mierze zdominowane przez przejawy intereséw narodo-
wych, w wyniku czego prezentowane stanowiska sg kompromi-
sem osiggnietym w oparciu o najmniejszy wspdlny mianownik.

Ponadto Unia Europejska nadal nie ma globalnego, kom-
pleksowego i operacyjnego podejscia do stosunkdw

136 7ob. zwtaszcza art. 21 i rozdziat 5 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE).

zewnetrznych - na przyktad w obszarze bezpieczenstwa ener-
getycznego. Wizja globalna staje sie coraz bardziej niezbedna,
poniewaz:

W polityka handlowa w coraz wiekszym stopniu nabiera cha-
rakteru geopolitycznego;

W niestabilnos¢ panstw upadajacych w coraz wiekszej mierze
wptywa na bezpieczenstwo samej Europy, a rosnaca liczba
tych panstw stanowi wyzwanie dla unijnego budzetu, gdyz
ponad 50 % funduszy UE na rzecz rozwoju jest przeznacza-
nych wtasnie dla nich;

B kwestie rozwoju i zréwnowazonosci taczg sie: na przyktad
w programie dziatan na okres po 2015 r. i w potaczeniu po-
rozumien ONZ z Rio i Monterrey na rzecz zréwnowazonego
rozwoju i walki ze skrajnym ubdéstwem.

Mozna by takze rozwingc¢ niektdre niedoceniane aspekty
wptywu i sity Unii Europejskiej — na przyktad w dziedzinie
bezpieczenstwa morskiego. Panstwa cztonkowskie Unii Eu-
ropejskiej posiadaja tacznie najwiekszg na swiecie wytaczng
strefe ekonomiczna (w.s.e.) o powierzchni 25 min km?, w tym
szes¢ miliondw km? w regionie Azji i Pacyfiku, a takze liczne
bazy wojskowe i naukowe na wszystkich trzech oceanach.

Do 2030 r. strategiczne interesy Unii Europejskiej prawdo-
podobnie zostang sformutowane jasniej, gdyz fragmentacja

i globalny brak bezpieczenstwa mogg zmusi¢ Unie do podjecia
wiekszych zobowigzan majacych zapewnic jej bezpieczenstwo,
a ewentualnie takze zdolnos¢ obrony.

Wyzwanie 1: zawirowania i chaos w europejskim sgsiedztwie

Sgsiedztwo wschodnie: powstrzymywanie ambicji Rosji
Podejmowane na wschodzie wysitki na rzecz stworzenia
wspolnego obszaru stabilnosci, dobrobytu, demokracji i pra-
worzadnosci w krajach lezacych miedzy UE a Rosjg spotkaty
sie ze zdecydowanym sprzeciwem ze strony Rosji. Rosja usituje
zajgt pozycje bieguna politycznego, odrebnego w stosunku

do Unii Europejskiej, oraz organizowac geografie Eurazji wokadt
swoich wtasnych intereséw i wartosci. Biorgc pod uwage
gospodarcza stabos¢ Rosji, nie ma pewnosci, czy ten euroazja-
tycki projekt Rosji sie powiedzie, ale pewne jest, ze wptynie

on znaczaco na charakter stosunkdw z Unig Europejska, nieza-
leznie od dalszego przebiegu wydarzen.

Jesli chodzi o Ukraine, wyglada na to, ze ta walka o wptywy
wewnatrz tego kraju oraz miedzy Rosjg a Zachodem bedzie
trwata nadal. Analizujac wzorzec rosyjskich zachowan, mozna
wyciggnac wniosek, ze Rosja jest zdecydowana, by wyko-
rzystac wszystkie dostepne jej metody nacisku, aby trwale
zatrzymac Ukraine w rosyjskiej sferze wptywow. Rosja mogtaby
nadal wywierac¢ wiekszg presje na Unie Europejska i prowadzic¢
do tworzenia gorgczkowej atmosfery we wzajemnych sto-
sunkach przez ciggte podkreslanie swojego prawa do ochrony
rosyjskich mniejszosci zyjacych w innych krajach regionu, w tym
na terytorium panstw battyckich nalezacych do Unii Europejskiej.
Mogtoby to réwniez wywrze¢ wptyw na spéjnos¢ Unii Europej-
skiej, gdyz wszelkie podejrzenie, ze apele o wiekszg solidarnos¢
w UE pozostaty bez echa, zardwno prowadzitoby do ostabienia
zaufania niektdrych panstw cztonkowskich, jak i nie pozostatoby
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Rys. 24. Swiatowa mapa wytacznej strefy ekonomicznej Unii Europejskiej (w.s.e.)

Panstwa cztonkowskie UE i regiony najbardziej oddalone oraz ich w.s.e.

Zrédto: BEPA.

bez wptywu dla postrzegania na zewnatrz zbiorowej woli Unii
Europejskiej. Nie mozna wykluczy¢ przerw w dostawie gazu

w kolejnych okresach zimowych. Wspétpraca handlowo-gospo-
darcza mogtaby w dalszym ciggu ulegac ostabieniu, przy czym
zaréwno Rosja, jak i Unia Europejska bedg szukac alternatyw-
nych rynkéw zbytu dla swoich towaréw, a tym samym pogte-
biac¢ istniejacy miedzy nimi podziat strukturalny. Ponadto Rosja
bedzie usitowac utrzymac, a kiedy tylko to bedzie mozliwe, takze
zwiekszy¢ swoj tradycyjny wptyw w regionie Batkandw.

Kryzys ten moze zatem stanowi¢ poczatek nowej epoki geopo-
litycznej, w ktdrej Rosja jest mniej chetna do wspoétpracy przy
rozwigzywaniu globalnych problemdw, a wschodzace potegi
popierajg jej dziatania. Rosja podjeta juz dziatania zmierzajgce
do zaciesnienia stosunkéw z Chinami, w tym poprzez dostawy
energii na korzystnych warunkach. Niedawno zawarte porozu-
mienie w sprawie utworzenia przez panstwa BRICS banku rozwo-
ju posiadajacego zaplecze finansowe w wysokosci 100 mld USD
i rezerwy walutowe warte kolejne 100 mld USD wskazuje

na ewentualne wyzwanie rzucone istniejgcym globalnym
instytucjom ,zachodnim’, takim jak MFW czy Bank Swiatowy.
Konfrontacja miedzy Rosjg a Zachodem z duzym prawdopodo-
bienstwem zwiekszy takze istniejacg w zarzadzaniu miedzyna-
rodowym przepas¢ miedzy skala globalnych wyzwan a zdolno-
Scig do uzgodnienia wystarczajgcych wspoélnych odpowiedzi.

Kraje potudniowego sqsiedztwa i ich dalsze otoczenie:
podatny grunt dla dalszych niepokojow spotecznych

Na potudnie i potudniowy wschéd od Unii Europejskiej wiele
krajow znajduje sie w niestabilnym potozeniu, a zrdédta tej nie-
stabilnosci sg liczne. Gtdwnym wyzwaniem bedzie stworzenie
warunkéw dla utrzymania trwatego pokoju miedzy kluczowymi
graczami w regionie — Turcjg, Iranem, Arabig Saudyjska i Izra-
elem - oraz wspieranie pewnego stopnia wspotpracy miedzy
nimi, tak aby caty region mégt zazna¢ stabilizacji za sprawg
lepszego sprawowania rzadéw, dobrobytu gospodarczego

i rozwoju spotecznego.

W ciggu ostatniej dekady doszto do powaznych i czesto brutal-
nych przemian, ktére wywarty gteboki wptyw na sprawowanie
rzadow w wielu krajach oraz na samg integralnos¢ terytorialng
niektdrych panstw. Instytucje panstwowosci upadty lub staty sie
w coraz wiekszej mierze niestabilne w catym szeregu panstw,
do ktérych naleza Somalia, Sudan, Republika Srodkowoafrykan-
ska, Pétnocna Nigeria, Mali, Algieria, Libia, Egipt, Syria i Irak.

Zadania rozliczalnosci i zmiany, ktdre podsycaty ruchy spotecz-
ne w 2011 r,, pozostaty zasadniczo bez odpowiedzi, co przygo-
towato grunt pod kolejne niepokoje spoteczne, a tymczasem
ryzyko radykalizacji nastrojoéw oraz brutalnego ekstremizmu
stale rosnie. Ferment ten potegowany jest przez rywalizacje
miedzy gtéwnymi graczami w regionie — Arabig Saudyjska

a Iranem - ktdra pogtebita religijne podziaty miedzy sunnitami
a szyitami oraz zmniejszyta przestrzen dla umiarkowanych
dziatan politycznych w catym regionie.

Co wiecej, skutki zmiany klimatu, sytuacja demograficzna oraz
stabe i skorumpowane rzady prawie w catym regionie przy-
czyniajg sie tacznie do tego, ze caty region jest beczka prochu,
ktdrej lont moze zostac¢ zapalony w wielu miejscach, prowadzac
do pozaru o szerszym zasiegu.

Wzgledny wptyw Unii Europejskiej bedzie prawdopodobnie
malat: oprécz rosngcego zaangazowania graczy spoza swiata
zachodniego, takich jak Rosja czy Chiny, wzmocnienie pozycji
obywateli obnizyto tolerancje na naduzycia wtadzy wewnatrz
krajow, ale takze zmniejszyto poziom akceptacji narzuconej

z zewnatrz warunkowosci.

Wojna domowa i konflikty wewngtrzpanstwowe

Wojny domowe i konflikty wewnatrzpanstwowe staty sie coraz
bardziej powszechne, a doszto do nich w Syrii, Iraku, Sudanie
Potudniowym, Somalii czy Jemenie. W Republice Srodkowo-
afrykanskiej i w Mali panujg niestabilne warunki po zakon-
czeniu wojen domowych: udato sie krétkoterminowo unikng¢



Trzy globalne rewolucje - wyzwania dla Europy

zakrojonego na duzg skale konfliktu zbrojnego miedzy wrogimi
ugrupowaniami, ale polityczne procesy na rzecz utrzymania po-
koju nie sg w stanie same sie podtrzymywac. Kurs obrany przez
Libie — w ktdrej bojowki rywalizujg o wtadze, a Al-Kaida buduje
swoj potencjat i rozwija sie¢ - ma szanse zachwia¢ w nadcho-
dzacych latach stabilnoscig w regionie. Eksport broni z tego
kraju podsycat konflikty szerzace sie od Synaju po Mali, a sama
Libia stata sie gtéwnym punktem zbornym, z ktérego zaréow-
no uchodzcy, jak i nielegalni migranci ekonomiczni wyruszajg

w kierunku Europy centralnym szlakiem srodziemnomorskim.

Niestabilne ustroje

Tunezja po rewolucji jest przez wielu postrzegana jako najwiek-
sza nadzieja na wprowadzenie postepowego modelu, ktory
bedzie w stanie utrzyma¢ réwnowage miedzy sprzecznymi
zadaniami islamistéw i $wieckich liberatow. Wybory w 2014 r.
wygrata frakcja umiarkowana, ale przed Tunezjg wciaz stoi sze-
reg wyzwan, w tym niebezpieczenstwo uzycia przemocy przez
radykalne frakcje i obecnos¢ zwolennikéw Al-Kaidy w poblizu
granic panstwa. Sukces jest perspektywa bardzo odlegta.

Egipt, mimo wzglednej stabilizacji sytuacji w kraju w perspek-
tywie krétkoterminowej, bedzie w kolejnym okresie borykat sie
ze znaczacymi tendencjami destabilizujgcymi w postaci pogor-
szenia sytuacji gospodarczej, niestabilnej sytuacji spotecznej

i gtebokiej polaryzacji w sprawie represji wobec Braci Muzut-
manodw. Sama organizacja Bracia Muzutmanie - mimo chwilo-
wego przerwania jej dziatalnosci - prowadzi dziatania z mysla

o dtuzszej perspektywie czasowej i buduje swoje zaplecze dzieki
programom wsparcia spotecznego na szczeblu lokalnym. Sytu-
acja w zakresie bezpieczehstwa bedzie kwestionowana przez
grupy dzihadystéw: obecnie duza czes¢ Synaju znajduje sie poza
kontrolg panstwa. Ze wzgledu na swoje potozenie, wielkos¢,
wptywy kulturowe i stosunki Egipt jest kluczowym panstwem na
Bliskim Wschodzie. Znaczaca destabilizacja lub jeszcze gorszy
obrét spraw w tym kraju mdgtby miec strategiczne konse-
kwencje dla catego regionu, w tym dla bezpieczenstwa lzraela

i charakteru zaangazowania Standw Zjednoczonych.

Niepewna przysztos¢ czeka rowniez panstwo lezgce w innym
zakatku arabskiego Swiata — Arabie Saudyjska. Sukcesja poli-
tyczna w tym kraju pozostaje kwestig otwartg. Mimo wiekszych
ptatnosci dla duzych rzesz mieszkancow tego kraju w nastep-
stwie pierwszych powstan arabskich, utrzymuje sie znacza-

cy poziom ubdstwa i niezadowolenia. Jordania i Liban majg
ztozong wewnetrzng sytuacje polityczng i spoteczng w zwigzku
z duzg liczbg uchodzcéw tworzacych klimat niestabilnosci.
Sytuacja gospodarcza w Algierii i Maroku w potaczeniu z poczu-
ciem stagnacji politycznej doprowadzita do powolnej kumulacji
frustracji, zwtaszcza wsrod miliondw mieszkajacej na obsza-
rach miejskich mtodziezy. Nastroje te zostaty opanowane, ale
bez znaczacego wzrostu gospodarczego i bardziej sprawiedli-
wych systemow sprawowania rzadéw bedg nadal trwac.

Regionalne czynniki mogg zmienic¢ obecny krajobraz
Zawarcie miedzynarodowego porozumienia w sprawie broni
jadrowej z Iranem miatoby wiele skutkdw ubocznych. Wiele
zalezy od postrzegania Iranu przez jego sasiaddéw w regionie,
a takze od zachowania Iranu na innych polach. Porozumienie
mogtoby doprowadzi¢ do pozytywnej zmiany w stosunkach
Iranu z sasiadami, co w ujeciu ogdlnym przyniostoby korzy-
sci wszystkim, a z czasem przyniostoby je wtasnie samemu
Iranowi. Niekonczace sie negocjacje, zawarcie zle ocenianego

porozumienia lub — w najgorszym przypadku - brak jakiegokol-
wiek porozumienia wigzatby sie z utrzymaniem napiec i zwiek-
szeniem szans na to, ze Izrael bedzie w pewnym momencie
dazyt do ograniczenia potencjatu jadrowego Iranu za pomocg
srodkow wojskowych, co niostoby za sobg powazne ryzyko
wystgpienia w tym regionie konfrontacji na wieksza skale.

W perspektywie krotkoterminowej uptynat kolejny termin wy-
znaczony w ramach procesu pokojowego na Bliskim Wschodzie,
a wobec odnowienia sie konfliktu miedzy Izraelem a Hamasem
w Gazie oraz eskalacjg napie¢ na Zachodnim Brzegu, mato
prawdopodobne jest, aby w najblizszym czasie osiggnieto

w tym wzgledzie jakikolwiek postep. Rewolucje arabskie oraz
wojna w Syrii mogty sprawi¢, ze sasiedzi Izraela w mniejszym
stopniu bedg skupia¢ sie na zadawnionym konflikcie. Niemniej
wydarzenia te zwiekszyty prawdopodobienstwo konfrontacji
Izraela z kilkoma wrogimi ustrojami islamistycznymi lub pod-
miotami niepanstwowymi funkcjonujgcymi w jego bliskim lub
dalszym sasiedztwie. Kazda duza konfrontacja doprowadzitaby
do wciagniecia w konflikt Standw Zjednoczonych oraz wywiera-
nia wiekszego nacisku na zaangazowanie sie Unii Europejskiej.

Bezposrednie i dtugofalowe zagrozenia dla Europy

Obecnie w regionach sasiadujgcych z Unig Europejskg znaj-
duje sie juz wiecej uchodzcow niz w jakimkolwiek momencie

po Il wojnie $wiatowej. Swiatowy system pomocy humanitarnej
zdaje sie osiggac granice wytrzymatosci. Zwazywszy na rozwoj
sytuacji politycznej, nalezy spodziewac sie nowego naptywu
migrantow do Europy. Siatka dzihadystycznych grup terrory-
stycznych i Al-Kaidy nie zostata zlikwidowana; wielu z ponad

2 tys. europejskich bojownikéw zagranicznych w Syrii moze
powrdcic¢, co bedzie miato bezposrednie i powazne skutki dla
bezpieczenstwa. Rozprzestrzenianie sie przemocy prowadzito-
by do eskalacji istniejgcych napie¢ wptywajacych na sytuacje
muzutmandw w kluczowych panstwach cztonkowskich UE.
Konflikty miedzy sunnitami a szyitami mogg takze wywotywac
efekt domina w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego w Unii
Europejskiej, a nalezy pamietac, ze do 2030 r. liczba ludnosci
muzutmanskiej w UE wynosi¢ bedzie 58 miliondw, co stanowi
8 % catkowitej liczby ludnosci.

Czynniki takie jak zmiana klimatu, wojna, gtéd i upadek pan-
stwowosci — w szczegolnosci upadek panstwa o kluczowym
znaczeniu na Bliskim Wschodzie — mogtyby prowadzi¢ do bar-
dzo duzego wzrostu liczby migrantdw, co potencjalnie niostoby
za sobg dramatyczne konsekwencje!*’. Wszystkie te sity moga
zwiekszy¢ wewnetrzng presje polityczng wywierang na Unie
Europejska, aby sprobowata w bardziej stanowczy sposaéb
ustali¢ swoje granice w kontekscie przeptywéw imigracyjnych,
zaréwno legalnych, jak i nielegalnych. Prawdopodobny kierunek
debaty w dtuzszej perspektywie czasowej jest trudny do prze-
widzenia, ale wszelkie dalsze restrykcje w zakresie imigracji
mogtyby wywrze¢ duzy negatywny wptyw na stosunki Unii
Europejskiej z panstwami Bliskiego Wschodu i Afryki Pétnocnej.

137 Najwieksza pandemia XX wieku, czyli grypa wywotana wirusem
HIN1 z 1918 r, rozprzestrzenita sie w wyniku demobilizacji pod
koniec | wojny swiatowej milionéw zotnierzy nalezacych do armii
stworzonych w ramach masowego poboru i spowodowata smierc
nawet 50 milinéw oséb w pierwszym roku od jej wybuchu.

Zob. zwtaszcza lan Morris, ,Why the West Rules — for Now: The
Patterns of History and What They Reveal About the Future”
(,Dlaczego Zachod rzadzi - jak na razie: powtarzajgce sie wzorce
historyczne i co méwig nam one o przysztosci”), 2011.
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Rys. 25. Najwieksi zewnetrzni dostawcy energii dla UE, 2011
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Zrédto: lana Dreyer i Gerald Stang, ,Energy moves and power shifts: EU foreign policy and global energy security” (,Przetasowania w sektorze energetycznym

i zmiany uktadu sit: polityka zagraniczna UE a globalne bezpieczenstwo energetyczne”), sprawozdanie nr 18, IUESB, Paryz, luty 2014.

Wyzwanie 2: Bezpieczenstwo dostaw energii i szlakéw
transportowych

Rosnaca niezaleznos¢ energetyczna odréznia Stany Zjednoczo-
ne od Unii Europejskiej, ktdra bedzie wcigz zalezna od importu
energii. W tym kontekscie niestabilne sgsiedztwa potudniowe

i wschodnie majg ogromne znaczenie dla zabezpieczenia do-
staw energii do Europy, poniewaz to na ich terytorium znajduje
sie 60 % potwierdzonych swiatowych zasobow ropy naftowej

i 80 % potwierdzonych swiatowych zt6z gazu ziemnego. Nieza-
leznos¢ energetyczna Standéw Zjednoczonych pogtebi przepas¢
w zakresie konkurencyjnosci miedzy przemystem unijnym

a amerykanskim, zwtaszcza w przypadku branzy przemystu
ciezkiego, ktore sg uzaleznione od dostaw energii. Nawet

jesli ta przepas¢ miedzy oboma kontynentami w przysztosci
zniknie, istnieje ryzyko, ze znaczace czesci stosownych branzy,
zwtaszcza branzy rafineryjnej i chemicznej, ktére sg ogromnie
energochtonne, moga zostac przeniesione na drugg strone
Atlantyku.

Bezpieczenstwo dostaw energii w dalszym ciggu zaleze¢ bedzie
od infrastruktury transportowej, dystrybucyjnej i magazynu-
jacej, ktéra umozliwia elastyczne korzystanie z rynkéw w celu
wyeliminowania ryzyka zwigzanego z jednym konkretnym do-
stawcg. Zagrozen jest wiele, sg one powazne, trudne do opano-
wania i majg zréznicowany charakter. Przyktadowo mozna wy-
obrazi¢ sobie sytuacje, w ktérej dostawca wstrzymuje dostawy,
traktujac to jako sposob wywierania presji na Europe, lub do-
chodzi do ataku terrorystycznego na infrastrukture. Europejskie
dostawy mogtyby tez zosta¢ zagrozone w zwigzku z szerszym,
globalnym ryzykiem braku bezpieczenstwa dostaw. Klasycz-
nym, ale adekwatnym przyktadem jest ewentualne przejecie
kontroli nad ciesning Ormuz - przez ktdrg nadal transportuje
sie drogg morska 30 % S$wiatowego wydobycia ropy nafto-

wej — przez site wrogo nastawiong do europejskich intereséw,
na przyktad w wyniku konfliktu na Bliskim Wschodzie.

Stabos¢ wiekszosci zrodet energii lezy wtasnie w bezpie-
czenstwie ich dostaw. Eksport gazu tupkowego przez Stany
Zjednoczone do Unii Europejskiej oraz rozwoj unijnej infra-
struktury umozliwiajgcej eksploatacje wtasnych zt6z mogtby
doprowadzi¢ do dywersyfikacji unijnych zrédet dostaw energii
oraz zmniejszenia zaleznosci od tradycyjnych dostawcow,

w szczegolnosci Rosji. Rozbudowa ciggnacych sie od Morza
Kaspijskiego gazociggéw nalezacych do potudniowego koryta-
rza gazoweqgo, ktdére powinny by¢ w stanie rozpoczac¢ obstuge
dostaw w okolicach 2018 r., powinna dodatkowo ozywi¢ konku-
rencje i zmniejszy¢ ryzyko zwigzane z dostawami gazu. Rynek
ropy naftowej jest rynkiem globalnym, ale jego stabos¢ lezy

w punktach tranzytowych stanowigcych waskie gardta, takich
jak ciesnina Ormuz czy Kanat Sueski. Rynek wegla jest rynkiem
globalnym i mozna go w tatwy sposéb przeorganizowac w celu
rozwigzania namierzonego problemu. Uran wydobywa sie

ze stosunkowo ograniczonej liczby ztéz, potozonych niekiedy
w niestabilnych regionach, w przypadku ktérych moze pojawic
sie koniecznos$¢ szybkiego i skutecznego zabezpieczenia ztdz

z uzyciem sit wojskowych w celu ochrony ciagtosci dostaw.

W tym zréznicowanym kontekscie energie ze zrédet odnawial-
nych wydajg sie by¢ wielce istotnymi zrédtami dywersyfikacji
koszyka energetycznego.

Wyzwanie 3: Wieloaspektowa imigracja

Wzrost znaczenia klasy sredniej na Swiecie oraz szybki rozwoj
technologii komunikacyjnych prawdopodobnie wywota
ogdlnoswiatowy wysyp rozmaitych form mobilnosci ludzi:
mobilnosci zawodowej, migracji cyrkulacyjnej i migragji
krétkoterminowej w potgaczeniu z klasycznymi, osiedlenczymi
modelami imigracji. Jak wspomniano wczesniej, krotkotermi-
nowa presja imigracyjna, ktérg wywiera na Unie Europejskg
potudniowe sgsiedztwo, w tym uchodzcy, moze w dalszym
ciggu sie nasila¢, niosac za sobg powigzane zagrozenia dla
bezpieczenstwa. Niemniej globalne przeptywy migracji



Trzy globalne rewolucje -

pracownikdw majg ulec zmianie w perspektywie dtugotermi-
nowej zgodnie ze wzorcami rozwoju gospodarczego oraz

w wyniku zmian sytuacji demograficznej i niestabilnosci
politycznej. 0gélny spadek poziomu migracji na linii potu-
dnie-pdtnoc wynikac¢ bedzie z faktu, ze Europa Zachodnia
przestanie by¢ postrzegana jako preferowany punkt docelo-
wy, jak miato to miejsce w przesztoscit*®. Tendencje migracyj-
ne mogtyby sprawi¢, ze Europa jeszcze bardziej zostanie

w tyle w ,globalnym wyscigu talentéw”, gdyz nowi rywale,
tacy jak Azja czy Ameryka Potudniowa, stanowi¢ beda
alternatywne atrakcyjne regiony docelowe dla wykwalifiko-
wanych pracownikdw. W Europie by¢ moze dojdzie takze

do wzrostu liczby obywateli, ktérzy zdecyduja sie na emigra-
cje w celu poszukiwania alternatywnych mozliwosci zawodo-
wych i zyciowych za granica.

Ksztatt polityki migracyjnej Unii Europejskiej bedzie musiat
ulec zmianie do 2030 r,, tak aby dostosowac sie do tej nowe;j
sytuacji, ktéra bedzie wptywac na rosngce zapotrzebowanie
na site robocza w europejskiej gospodarce. Unia Europejska
bedzie ponadto borykac sie z powaznymi trudnosciami

w zakresie wykorzystywania powigzan miedzy kapitatem
ludzkim, migracja, zatrudnieniem i rozwojem gospodarczym.
Biezgca krdtkoterminowa i oparta na wzgledach bezpieczen-
stwa polityka migracyjna moze nie wystarczyc.

Niemniej zdolnos¢ Unii do podjecia tych dziatan moze by¢
zagrozona ze wzgledu na kontekst spoteczno-gospodarczy.
Wieksza popularnos¢ haset populistycznych oraz pogtebiaja-
ce sie nierownosci mogtyby sprawi¢, ze Unia Europejska i jej
panstwa cztonkowskie bedg coraz bardziej niechetnie
nastawione do przyjmowania imigrantéw — zaréwno wykwali-
fikowanych, jak i niewykwalifikowanych - mimo spodziewa-
nych niedoboréw pracownikéw wynikajgcych ze spadku liczby
ludnosci aktywnej zawodowo.

W zwigzku z tym skoordynowane dziatania na rzecz wyrazne-
go podkreslania korzysci gospodarczych, spotecznych

i kulturowych ptynacych z migracji i mobilnosci nalezy
potaczy¢ ze wspdlna, uczciwg i skuteczng polityka
bezpieczenstwa.

Sztuka zycia w swiecie réznorodnosci religijnej

Biorgc pod uwage zmiane sytuacji demograficznej oraz
nasilenie przeptywdéw migracyjnych do Europy w ostatnich
stuleciach, rola religii - uznawana za malejacg w drugiej
potowie ubiegtego wieku - stata sie na nowo widoczna

na poczatku XXI wieku. Ataki z 11 wrzesnia 2001 r. w Nowym
Jorku i Waszyngtonie byty tylko jednym z przejawdw tej
tendencji. Cho¢ zdecydowana wiekszos¢ obywateli wyznaja-
cych islam opowiada sie za pokojowga wersjg ich religii,
islamscy ekstremisci moga w dalszym ciagu stanowi¢ coraz
wieksze zagrozenie dla zachodnich spoteczenstw. Praktyka
rekrutowania zyjgcych na Zachodzie muzutmandw i konwer-
tytéw na islam, ktérzy wyjezdzaja prowadzi¢ tzw. walke
religijng na Bliskim Wschodzie, a nastepnie wracaja do Europy
z duzo bardziej radykalnymi pogladami, bedzie nadal
stanowi¢ powazny problem.

138 Sprawozdanie CEPS dla ESPAS, 2013.

wyzwania dla Europy

Kraje o wysokim odsetku migrantéw wyznajgcych inne
wartosci niz te propagowane przez religie gtdwnego nurtu
beda podnosi¢ wymagania wtasnej polityki integracyjnej

w celu utrzymania zgody spotecznej na ,wspolne zycie obok
siebie”. Ta sytuacja stanowi¢ bedzie wyzwanie przede wszyst-
kim dla Europy i Stanéw Zjednoczonych. Konieczne bedzie
znalezienie nowych sposobow uwzgledniania réznych wyznan
i wynikajacych z nich pogladéw na konsensus spoteczny

w mocno zlaicyzowanych spoteczenstwach i systemach
panstwowych, przy petnym poszanowaniu wolnosci religii

i przekonan, ale takze przy poszanowaniu przekonan duzej
liczby osdb, ktdre nie wyznaja zadnej religii i nie zyczg sobie,
aby wptywaty one na funkcjonowanie panstw.

Jesli chodzi o nasze relacje z sasiadami, w celu utworzenia
wokat Europy ,kregu przyjaciot’, a nie kregu ognia”, kwestie
religijne - wraz z bardziej tradycyjnymi wzgledami natury
geopolitycznej i gospodarczej oraz innymi uwarunkowania-
mi — beda musiaty zosta¢ wtgczone do ksztattujgcej sie
polityki zagranicznej Europy.

Wyzwanie 4: potrzeba odnowionej ,miekkiej sity”

Przez wiele stuleci Europa byta centrum zainteresowania
Swiata: jako dominujaca potega oraz kotyska rewolucji
przemystowej, praw cztowieka i demokracji, czy nawet jako
kluczowy czynnik w proébie sit miedzy Wschodem a Zachodem
w okresie zimnej wojny. Ze wzgledéw majacych zwigzek

z negatywnymi tendencjami, takimi jak brak przywddztwa,
staby wzrost gospodarczy i presja ze strony regionow
sasiadujacych, ale takze po prostu z powodu szybkiego
rozwoju reszty swiata, mozliwe jest, ze nadchodzacy okres
bedzie czasem stopniowej marginalizacji Europy, ktorej
znaczenie na scenie miedzynarodowej ulegnie wzglednemu,
cho¢ z catg pewnoscig nie catkowitemu ograniczeniu.

Gtéwnym pytaniem jest to, czy Europa bedzie w stanie
zachowac swojg site oddziatywania i bedzie nadal ksztatto-
wac swiat przysztosci. Mimo pogorszenia sie sytuacji
demograficznej Europa w dalszym ciggu bedzie sie liczy¢

w Swiecie jutra. Unia Europejska bedzie nadal zajmowac
trzecie miejsce na swiecie pod wzgledem liczby ludnosci,

za Chinami i Indiami, liczac w 2050 r. 450 mln mieszkancow.
Nadal bedzie bardziej zaludniona niz Stany Zjednoczone,
nawet jesli réznica ta ma zanika¢, gdyz liczba ludnosci
Stanow Zjednoczonych ma wzrosng¢ z 300 mln do 400 mln
0s6b. Europa moze takze liczy¢ na swoje szczegdlne do-
Swiadczenie polityczno-spoteczne w zakresie rozwijania
wyjatkowo otwartych stosunkdéw z resztg Swiata w sposadb,
ktéry by¢ moze w wiekszym stopniu niz w przypadku innych
kluczowych graczy uwzglednia réznorodnosc¢ kultur i histo-
ryczng gtebie zagadnien geopolitycznych.

0d 1945 r. obrona intereséw Unii Europejskiej opierata sie
na dwadch filarach: scedowaniu ostatecznych gwarancji
bezpieczenstwa na Stany Zjednoczone, w szczegolnosci
poprzez struktury NATO; oraz inwestowaniu w system
wielostronny, wypracowywaniu miedzynarodowych zasad

i stabilizacji sytuacji w sgsiedztwie poprzez rozwijanie swojej
,miekkiej sity”. W tym obszarze Unia Europejska stanowi
klase sama w sobie i pozostaje silnym i szanowanym
graczem.



Swiatowe tendencje do 2030 r.: czy UE jest w stanie sprosta¢ przysztym wyzwaniom?

0gdlny krajobraz stosunkéw handlowych do 2030 .

W zwiazku z tym, ze wynegocjowanie i petne wdrozenie
umowy handlowej trwa co najmniej dziesie¢ lat, krajobraz
unijnego handlu w 2030 r. zaleze¢ bedzie gtownie

od programu dziatan dotyczacego toczacych sie obecnie
negocjacji (zob. tabela ponizej). W 2030 r. Unia Europej-
ska powinna znalez¢ sie w centrum sieci uméw handlo-
wych najbardziej rozbudowanej na $wiecie pod wzgle-
dem rozmiaru krajow partnerskich (Stany Zjednoczone,
Japonia, Indie, Mercosur, Kanada itp.), liczby uméw

i poziomu zawartych w nich ambicji, gdyz ich zamierze-
niem jest obnizenie liczby barier regulacyjnych

i taryfowych.

Niemniej poza tym Unia Europejska bedzie musiata
stawic¢ czota szeregowi powaznych kwestii dotyczacych
polityki i jej nowych kierunkow. Cztery wybory beda
szczegdlnie wazne: dotyczg one WTO, Chin, Rosji i Afryki.

B Prawdopodobne jest ewentualne wznowienie
negocjacji w ramach WTO, zwtaszcza jesli dojdzie
do ukonczenia rundy dauhanskiej w najblizszym
dziesiecioleciu. Priorytetem dla Unii Europejskiej
bytoby ustalenie nowej agendy, ktéra uwzglednia¢
bedzie kwestie majace znaczenie z punktu widzenia
procesu globalizacji — konkurencje, pomoc panstwa,
ustugi.

B Wiekszos¢ analitykdw wskazuje na Chiny jako
na rynek o najwiekszym potencjale wzrostu dla
Europy. Chiny bezapelacyjnie zajmujg pierwsze miejsce

na liscie krajow o wysokim potencjale w zakresie
negocjacji dwustronnych i inwestycji ze wzgledu

na powazne bariery utrudniajgce wejscie przedsiebior-
stwom zagranicznym na chinski rynek.

Oprécz wysitkow zmierzajacych do rozstrzygniecia
wielu sporow handlowych wznowienie negocjacji

z Rosjg lub nawet z Euroazjatycka Unia Gospodarcza
stanowitoby znaczacy krok naprzéd w ustabilizowaniu
sytuacji w sasiedztwie w okresie do roku 2030.
Wykraczajac poza interesy scisle gospodarcze,
stosunki z Rosjg beda stawac sie coraz wazniejsze
takze z geopolitycznego punktu widzenia ze wzgledu
na powigzania z krajami sgsiadujgcymi, kwestie
dotyczace energii oraz wyzwania w zakresie moderni-
zacji rosyjskiej gospodarki.

Afryka mogtaby stac sie dla Europy gtéwnym
priorytetem w zakresie handlu. Odbicie gospodarcze
w Afryce Pétnocnej i Afryce Subsaharyjskiej mogtoby
sktoni¢ Unie Europejska do gruntownego przemodelo-
wania swojego podejscia do tych regiondw: cele
rozwoju stopniowo ustepowatyby miejsca interesom
gospodarczym zwigzanym z dostepem do rynku

i integracjg gospodarcza. W zwigzku z tym ambitne
negocjacje dwustronne z krajami o znaczacym
potencjale — Nigeria, Angola, Kenig, Demokratyczng
Republika Konga — mogtyby zosta¢ w 2030 r. zainicjo-
wane w Afryce Subsaharyjskiej. Z krajami lezacymi

w potudniowej czeéci basenu Morza Srédziemnego
mozna by utworzy¢ strefe wolnego handlu - cos

na ksztatt eurosrédziemnomorskiego uktadu NAFTA.

Negocjowane umowy o wolnym handlu - stawki dla Europy pod katem PKB, eksportu i zatrudnienia

PKB (%)
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Zrédta: Dokument roboczy stuzb Komisji: ,External sources of growth —Progress report on European Union trade and investment relationships with key
economic partners” (,Zewnetrzne zrédta wzrostu - sprawozdanie z postepu prac dotyczacych handlowych stosunkdw UE i stosunkdw inwestycyjnych

z gtdwnymi partnerami gospodarczymi”), czerwiec 2012 r.
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Dzieki swojemu znaczeniu i oddziatywaniu Unia Europejska
pozostanie ,miekka sitg” pierwszego rzedu. Unia Europejska
osiggneta najwyzsza miedzynarodowa pozycje w zakresie
handlu i inwestycji, a takze w dziedzinie pomocy rozwojowe;j.
Stosowane przez nig normy sg punktami odniesienia na sce-
nie miedzynarodowej, podobnie jak jej zdolnos¢ do propago-
wania wtasnych wartosci. Euro jest druga na Swiecie najcze-
sciej uzywang waluta w obrocie rezerwami walutowymi.

Potencjat Unii Europejskiej w zakresie propagowania wta-
snych norm i uzyskiwania dostepu do rynkdw zewnetrznych
utrzyma sie na wysokim poziomie, jesli uda sie jej umiejetnie
wykorzysta¢ mozliwosci, ktdre stwarza ten nowy wytania-
jacy sie swiat: w 2030 r. kraje wschodzace bedg zrodtem

50 % globalnej konsumpcji. Jesli chodzi o Stany Zjednoczone,
wyzwaniem bedzie integracja dwdch z trzech gtéwnych poteg
Swiatowych; w przypadku Chin wyzwanie polega na zwiek-
szeniu dostepu do rynku, ktéry prawdopodobnie bedzie
najwiekszym rynkiem na swiecie; w odniesieniu do Afryki
Subsaharyjskiej wyzwaniem bedzie zaangazowanie sie

W uczciwe partnerstwo w celu czerpania wzajemnych korzy-
$ci z dynamicznego wzrostu tego regionu; wreszcie ostatnim
wyzwaniem dotyczacym Afryki Potnocnej, Bliskiego Wschodu
i Europy Wschodniej bedzie utworzenie strefy stabilnosci

i nalezytego sprawowania rzadow, tak aby w perspektywie
dtugoterminowej utorowac droge dla integracji spoteczno-
gospodarczej korzystnej dla wszystkich stron.

Niemniej zmieniajgca sie scena $wiatowa wymagac bedzie
wprowadzenia politycznych dostosowan. W obszarze pomocy
rozwojowej, na przyktad, parametry ulegty zmianie ze wzgle-
du na wytonienie sie Chin jako globalnego gracza, ktérego
funkcjonowanie opiera sie na odmiennym podejsciu, a miano-
wicie na pomocy wigzanej bezposrednio zaleznej od rzadu

z pominieciem demokratycznej warunkowosci; a takze

ze wzgledu na zmieniajgce sie modele wzrostu i wieksze
ryzyko dla krajow najbardziej narazonych na zagrozenia.

Jesli Unia Europejska chce utrzymac kontrole nad swoim losem,
bedzie musiata zaktualizowac i poszerzy¢ swéj model budowa-
nia koalicji w kontekscie wielobiegunowego uktadu sit**°.
Oznacza to przede wszystkim przeglad istniejacych partnerstw
strategicznych, czyli rozszerzenie i uzupetnienie tych, ktore
funkcjonujg prawidtowo - jak chocby partnerstwa ze Stanami
Zjednoczonymi i wieloma innymi partnerami, od Brazylii

po Australie - oraz dokonanie przegladu i w stosownych
przypadkach obnizenie rangi tych, ktdre sa dysfunkcyjne,

a takze budowanie nowych partnerstw z krajami wschodzacy-
mi na podstawie elastycznych i otwartych kryteriéw.

Wyzwanie 5: Bezpieczenstwo, obrona i potrzeba twardej sity

Kwestie te nalezy rozpatrywac w szerszym kontekscie bez-
pieczenstwa Unii Europejskiej. Kluczowym zatozeniem jest,
ze Stany Zjednoczone najprawdopodobniej wymoga na Eu-
ropie — za sprawg przegladu wtasnych priorytetéw i poli-

tyk — przejecie wiekszej odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo

139 Sekretariat Generalny Parlamentu Europejskiego, ,Preparing for
Complexity, European Parliament in 2025” (,Przygotowujac sie
na ztozonos¢, Parlament Europejski w 2025 r.”), 2013.

w regionie wschodnich i potudniowych granic Unii*#°. Unia
Europejska w obliczu dywersyfikacji zagrozen - takich jak
terroryzm, destabilizacja sytuacji na jej granicach, eskalacja
przemocy lub innych form przymusu - oraz ewentualnego od-
nowionego ,klasycznego” zagrozenia — zaleznego od rozwoju
sytuacji w Rosji — nie bedzie w stanie broni¢ swoich intere-
sOW poprzez opieranie sie wytgcznie na stosowaniu pakietu
narzedzi wykorzystujgcych ,miekka site”. Rownie potrzebne
bedzie zastosowanie ,twardych” sit obronnych lub co najmniej
okreslenie zadan obronnych - oraz odwrécenie spadkowej
tendencji w wydatkach na ten cel - a takze prowadzenie sku-
tecznej wspolnej dyplomacji. Niemniej w kontekscie rosnacej
liczby zagadnien dotyczacych bezpieczenstwa i obrony nie ma
absolutnie zadnej pewnosci, czy Unia Europejska wyposazy
sie w narzedzia z zakresu polityki i sprzet wojskowy niezbedne
do wywigzania sie z tych nowych obowigzkow.

Wydatki i potencjat

W 2013 r. wydatki panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
na obronnos¢ wyniosty 31 % tacznej globalnej kwoty
wydatkow na ten cel, z wytaczeniem wydatkéw Stanow
Zjednoczonych, a w ich armiach stuzyto 1,6 mln zotnierzy
mundurowych. Te dane liczbowe nie przektadajg sie jednak
na rownowazny potencjat obronny. Panstwa cztonkowskie UE
wydaja 55 % srodkéw budzetowych przewidzianych

na obronnos¢ na pensje i emerytury dla personelu, co jest
odsetkiem o 20 % wyzszym niz w Stanach Zjednoczonych.
Prawdopodobnie jedynie pie¢ panstw cztonkowskich dysponu-
je petnym zakresem potencjatu wojskowego, a do 2030 r.
zaledwie dwa z nich, Zjednoczone Krélestwo i Francja,
utrzymaja ten status, cho¢ w mniejszym stopniu.

Braki w potencjale wskazane w 2001 r.}*! nie zostaty
uzupetnione. Te braki ponownie uwidocznity sie podczas
operacji powietrznej nad Libig: panstwa cztonkowskie UE
musiaty skorzystac¢ ze wsparcia Stanéw Zjednoczonych, ktére
zapewnity samoloty-cysterny umozliwiajace uzupetnienie
paliwa, dowodzenie, kontrole, obstuge sprzetu komputerowe-
go i tacznose na potrzeby koordynacji dziatan kontyngentow
krajowych oraz wywiad, zwiad, namierzanie celéw i rozpozna-
nie, a takze amunicje precyzyjna.

Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej dysponujg nadmier-
nym potencjatem w niektdrych obszarach, takich jak przesta-
rzate samoloty bojowe trzeciej i czwartej generacji oraz
zmechanizowane pojazdy bojowe. Posiadajg one ponad 5000
gtownych czotgdw bojowych, co jest iloscig jednie nieznacznie
mniejszg od potencjatu amerykanskiego w tym wzgledzie.
Ponadto eksperci ds. wojskowosci w duzej mierze zgadzaja
sie co do tego, ze potencjat, ktérym dysponujg panstwa
cztonkowskie, jest wcigz wystarczajgcy, ale nieustanne

i nieskoordynowane ciecia budzetowe podajg w watpliwosc
te stwierdzenia.

140 Ministerstwo Obrony Zjednoczonego Krdlestwa, ,Global Strategic
Trends out to 2045” (,Globalne Tendencje Strategiczne do roku
2045”), 2014.

141 7rédto: Katalogi dotyczace Helsifnskiego Celu Operacyjnego oraz
Operacyjnej Sity i Postepu.
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Na szczycie NATO, ktéry odbyt sie w Walii we wrzesniu

2014 r, sojusznicy uzgodnili, ze bedg utrzymywac pewne
kluczowe wartosci docelowe: wydatki na minimalnym
poziomie 2 % PKB na potrzeby obronnosci, przy czym

co najmniej 20 % tej kwoty ma by¢ przeznaczane na zakup
najpotrzebniejszego nowego sprzetu, w tym takze na badania
i rozwoj zwigzane z obronnoscia. Niemniej dysproporcja
miedzy sojusznikami w zakresie potencjatu wojskowego
nowej generacji prawdopodobnie bedzie sie powiekszac.
Stany Zjednoczone bedg prawdopodobnie w dalszym ciggu
rozwijac¢ arsenat broni z wykorzystaniem robotéw i nanotech-
nologii, co zmniejszy poziom bezposredniego udziatu czynnika
ludzkiego w walce. Bedg one takze nadal czotowym graczem
w zakresie militaryzacji przestrzeni kosmicznej i beda
pierwszym narodem - znacznie wyprzedzajac inne — ktdry
uzyska kosmiczny potencjat antyrakietowy'#?. Wigzkowa bron
energetyczna (taka jak lasery) wykorzystywana do precyzyj-
nych uderzen punktowych oraz obrony wiekszych obszaréw

i wypierania z nich wroga jest juz na zaawansowanym
stadium testow'**. Wszystkie wspomniane czynniki dodatko-
wo zmienig amerykanskg ocene ryzyka zwigzanego z ich
sojusznikami i jest wielce prawdopodobne, ze w dalszym
ciagu pogtebiac sie bedzie dysproporcja miedzy Stanami
Zjednoczonymi a ich sojusznikami co do gotowosci do stoso-
wania sity.

Pierwszg konsekwencjg takiego rozwoju sytuacji mogtoby byc¢
to, ze dojdzie do zmniejszenia wktadu Unii Europejskiej

na rzecz globalnego bezpieczenstwa w dobie eskalacji napiec
i ciggtych konfliktdw interesow. Taki stan rzeczy bedzie miat
szereg istotnych skutkéw drugo- i trzeciorzednych, takich jak
trwate uzaleznienie od Stanéw Zjednoczonych w zakresie
zapewniania przez nie catkowitego parasola bezpieczenstwa
oraz pewna nieche¢ do zajmowania wyraznego stanowiska
W sprawie rozwoju sytuacji w dziedzinie bezpieczenstwa,

na przyktad w odniesieniu do Morza Potudniowo- i Wschod-
niochinskiego oraz regionu Pacyfiku.

Panstwa cztonkowskie UE musza prowadzi¢ sprawniejszg
komunikacje dotyczacg stanu ich sit zbrojnych i przysztych
zamiardw w zakresie wydatkéw na ten cel. W tym kontekscie
zaproponowano zblizony do europejskiego semestru proces
majacy zapewni¢ dobrg podstawe informacyjng dla wspoét-
pracy**4. W ramach tego procesu panstwa cztonkowskie
wspolnie dyskutowatyby i udzielaty odpowiedzi na temat
kwestii takich jak prognozowanie budzetu na cele obronnosci
na kolejne trzy lata, najwazniejsze priorytety dotyczace
rozwoju podstawowego sprzetu oraz réwnowaga miedzy
wydatkami na badania i rozwdj a wydatkami na wynagrodze-
nia personelu.

Ogdlnie rzecz ujmujac, intensywnosc i poziom wspoétpracy
miedzy panstwami cztonkowskimi UE okresli ich ogdlng
zdolnos¢ do podejmowania dziatan. Moze nastgpic¢ okres
podwyzszonego ryzyka, w ktorym panstwa cztonkowskie

42 lan Morris, op. cit.

43 Ministerstwo Obrony Zjednoczonego Kroélestwa, ,Global Strategic
Trends out to 2045” (,Globalne tendencje strategiczne do roku
2045”), 2014.

144 Nick Witney, ,How to stop the Demilitarisation of Europe” (,Jak
zatrzymac demilitaryzacje Europy”), 2011.

0 najwiekszym potencjale nie bedg juz dtuzej w stanie
podejmowac jednostronnych dziatan na skale globalng,
natomiast brakowac jeszcze bedzie doswiadczenia na temat
przeprowadzania takich dziatan zbiorowo*.

Jednoczesnie potencjat krajéw spoza $wiata zachodniego nie
pozostanie bez zmian. Prognozowane dane liczbowe wskazu-
ja, ze wydatki na obronnos¢ wzrosng w Azji, na Bliskim
Wschodzie, w Afryce Pdtnocnej i Ameryce tacinskiej, a spad-
na w Europie, Ameryce Pétnocnej i Oceanii. Systemy broni
zdalnie sterowanej wykorzystywane do celéw zwiadowczych,
namierzania i przeprowadzania uderzen znajdujg sie wsrod
najwazniejszych obszardéw rozwoju potencjatu bojowego

w kilku krajach nienalezacych do NATO. Opracowanie takich
systemow przez te kraje zniostoby obecny faktyczny monopol
na uzywanie takiej broni oraz mogtoby obnizy¢ prog wejscia
w konflikt i zmienic¢ jego charakter.

Przysztos¢ ram bezpieczeristwa UE/NATO

Prawdopodobne jest, ze w 2030 r. NATO i Stany Zjednoczone
bedg pozostawac ostatecznym gwarantem bezpieczenstwa
Unii Europejskiej. Obronnosc i operacje wojskowe prawdopo-
dobnie bedg w coraz wiekszym stopniu realizowane przez
koalicje, gdyz panstwa cztonkowskie UE mogg nie dyspono-
wac potencjatem niezbednym do samodzielnego ich przepro-
wadzenia, nawet jesli zostang wsparte w ramach NATO lub
skoordynowanej operacji catej Unii Europejskiej.

Charakter NATO pozostanie niejasny, nawet jesli szczyt

w Cardiff zarysowat nowe perspektywy4®: prawdopodobne
jest, ze NATO przetrwa i bedzie liczy¢ sie na scenie swiatowej,
ale stang przed nim powazne wyzwania. Do wyzwan tych,
oprécz spadku poziomu wydatkdw, naleza: brak zgody
wewnatrz sojuszu co do jego roli w przysztosci; brak misji

po dwéch dekadach intensywnej dziatalnosci w Afganistanie

i na Batkanach; oraz ewentualne zmniejszenie stopnia
zaangazowania Stanéw Zjednoczonych na kontynencie
europejskim, jesli priorytetowo potraktujg one sytuacje w Azji.
Jak zauwazono w sporzadzonym przez Ministerstwo Obrony
Wielkiej Brytanii sprawozdaniu skupiajgcym sie na perspekty-
wie az do 2045 r.: ,Istnieje duze prawdopodobienstwo,

ze NATO pozostanie najwazniejszym sojuszem gwarantujgcym
bezpieczenstwo krajom Ameryki Pétnocnej, cho¢ zaangazowa-
nie Standéw Zjednoczonych (i ewentualnie Kanady) w innych
czesciach $wiata moze oznaczac, ze kraje europejskie bedg

145 Radek Sikorski, Monachijska Konferencja Polityki Bezpieczen-
stwa, 2014.

146 Cho¢ przywodcy potwierdzili swoje poparcie dla koncepcji
strategicznej zawierajgcej trzy komponenty: obrone zbiorowa,
zarzadzanie kryzysowe i kooperatywne bezpieczenstwo,
to element dotyczacy obrony zbiorowej w najwiekszym stopniu
nadat nowego impetu celowi, ktéry przyswieca NATO. Zachowa-
nie Rosji na Ukrainie oraz trwajaca niepewnos¢ co do jej
przysztych zamiaréw nadaje realnego znaczenia zobowigzaniu
do ,ciggtej obecnosci w powietrzu, na ladzie i na morzu oraz
znaczacych ¢wiczen wojskowych we wschodniej czesci Sojuszu...
wzmocnienia zdolnosci naszych sit reagowania NATO... (w tym)
sit natychmiastowego reagowania zdolnych do rozmieszczenia
w ciggu kilku dni i udzielenia odpowiedzi na pojawiajace sie
wyzwania... (oraz) przygotowania infrastruktury, wyprzedzajgce-
go rozmieszczenia sprzetu i zasobow oraz wyznaczania
okreslonych baz”.
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Rys. 26. Spojrzenie na kolejne dziesieciolecie: sasiedztwo Unii Europejskiej
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musiaty wzig¢ na siebie wiekszy ciezar w zakresie utrzymania
bezpieczenstwa we wtasnym regionie”*#’.

Swiadomos¢ zréznicowanego charakteru zagrozen dla
obronnosci i bezpieczenstwa oraz koniecznosci wypracowania
sposobu, w jaki instytucje rozréznig skuteczne podejscia

do obu tych rodzajéw zagrozen, dopiero sie rodzi. Obrona
wymaga pokonania bezposredniego zagrozenia, podczas gdy
bezpieczenstwo wymaga zapobiegania zagrozeniu ukrytemu
lub czasu do zmobilizowania obrony. Obrona ma jednostronny
rezultat, podczas gdy zagrozenia dla bezpieczenstwa
wymagajg statych dziatan i licznych narzedzi. Zarzadzanie
kryzysowe i zagrozenia dla bezpieczenstwa sg zasadniczo
nadal objete dziataniami ,instytucji obrony” i podejsciami,
ktdre beda ograniczac ich skutecznos¢“s.

Stosunki miedzy Unig Europejska a NATO pozostang relacjami
waznymi. Dla Unii Europejskiej gtdéwnym wyzwaniem bedzie

47 Ministerstwo Obrony Zjednoczonego Krélestwa, ,Global Strategic
Trends out to 2045” (,Globalne Tendencje Strategiczne do roku
2045”), 2014.

148 Uwagi przedstawione przez gen. Ruperta Smitha podczas
konferencji ESPAS, 2014.

znalezienie rozwigzan umozliwiajacych przezwyciezenie
wewnetrznych podziatéw w celu udzielania zbiorowych
odpowiedzi na przyszte zagrozenia. Kwestia instytucjonalnej
organizacji europejskiej obrony i bezpieczenstwa bedzie
prawdopodobnie nadal kwestig dodatkowo komplikowang
przez dyskusje na temat podziatu rol miedzy UE/WPBiO

a NATO. Do tej pory dyskusje te okazywaty sie wyjgtkowo
trudne. Unia Europejska opracowata swoje wtasne komplek-
sowe podejscie wykorzystujace szerszy wachlarz dostepnych
jej narzedzi i zakorzenione w strategii politycznej, tak aby
wzajemnie dostosowac instrumenty panstw cztonkowskich

i Unii. Niemniej sita wojskowa jest w tym podejsciu prawie
zawsze nieobecna lub ograniczona do budowania potencjatu.
Wiekszos¢ misji realizowanych w ramach WPBIO jest nadal
misjami cywilnymi, a unijne grupy bojowe nie byty dotychczas
nigdy wykorzystywane.

Dyskusje na temat podziatu rol nie wyjasnity zbyt wiele w tej
kwestii na szczeblu strategicznym, a polityczne spory miedzy
niektérymi panstwami sojuszu a panstwami cztonkowskimi
UE ostabity wspodtprace na szczeblu operacyjnym i taktycz-
nym. Konieczne mogg okazac sie dodatkowe wysitki na rzecz
poprawy stosunkow miedzy UE a NATO.
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Rys. 27. Spojrzenie na kolejne dziesieciolecie: sasiedztwo Chin i Stanéw Zjednoczon
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Potrzeba priorytetéw

Cho¢ Unia Europejska opracowata szereg strategii regional-
nych, jedyng strategig nadrzedng pozostaje europejska
strategia bezpieczenstwa z 2003 r. (poddana przegladowi

w 2008 r.). Aktualizacja tej strategii mogtaby nada¢ nowego
sensu zawartym w niej kierunkom i priorytetom, umozliwiajac
usprawnione dostosowanie zasobdw panstw cztonkowskich

i Unii.

Wielkie przetasowania w systemie miedzynarodowym

w sytuacji, gdy doszto do zmiany niektdérych kluczowych
norm, kazg zadawac zasadnicze pytania. Co krystalizujgca
sie amerykanska doktryna ,kierowania z tylnego siedzenia”,
ktdrej przyktadem byta kampania libijska, oznacza dla Unii
Europejskiej? Czy jest to nowy model amerykanskiego
zaangazowania w europejskie kwestie obrony i bezpieczen-
stwa oraz czy wiekszos¢ panstw cztonkowskich UE przyjeta
go w takiej formie? Co to oznacza dla stosunkéw miedzy UE
a NATO? Czy dojdzie do réznicy zdan miedzy panstwami
cztonkowskimi z Europy Srodkowej i Wschodniej, ktére chca
skupi¢ swoje wysitki i zdolnosci na obronie terytorialnej,

a panstwami cztonkowskimi regionu srédziemnomorskiego,
ktéore moga wole¢ myslec¢ w kategoriach zbudowania
potencjatu ekspedycyjnego wystarczajgcego do poradzenia
sobie z wyzwaniami na Morzu Srédziemnym i w regionie
Bliskiego Wschodu i Afryki Pétnocnej?

Czy — w odniesieniu do sytuacji poza jej najblizszym sgsiedz-
twem - Europa jest w stanie uchroni¢ sie przed skutkami

Najwazniejsze pytania:

W Jak szybko militaryzacja i rozwdj gospodarczy w Azji
wywrg rzeczywisty wptyw na bliskich sasiadéw UE
i w skali ogélnoswiatowej?

B W jakim stopniu Rosji powiedzie sie stworzenie
niezaleznego euroazjatyckiego bieguna politycznego
potencjalnie rywalizujgcego z Europa i Stanami
Zjednoczonymi?

B W jakim stopniu Unia Europejska w ramach obecnie
obowigzujgcych traktatéw rozwinie swoj potencjat
w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony umozliwiajacy jej
podejmowanie zbiorowych dziatan, w szczegdlnosci
w swoim sgsiedztwie?

W W jaki sposéb UE moze — w ramach obowigzujacych
traktatéw - osiggac postepy na drodze ku niezaleznosci
energetycznej?

konfliktu na Morzu Potudniowochinskim, majac na uwadze,
ze wielkos¢ europejskiego handlu morskiego stanowi ponad
jedna czwartg transkontynentalnego ruchu handlowego? Czy
Unia Europejska posiada polityki i narzedzia wspdtmierne

do jej intereséw i stabych punktéw? Czy Unia Europejska
mogtaby zrobi¢ wiecej na rzecz zaangazowania sie w dziatal-
nosc¢ organizacji regionalnych i pomocy w budowaniu ich
potencjatu? Dyskusja na temat szeregu zagrozen, z ktérymi
boryka sie Unia, oraz mozliwych polityk i narzedzi stuzacych
zaradzeniu im jest kwestig pilna. Niemniej kazda dyskusja
na temat konkretnych zagrozen nie powinna podwazac
przekonania, ze juz samo posiadanie sity wojskowej bedzie
przydatne w niestabilnym i niebezpiecznym Swiecie.

Zmuszona stawic¢ czota tym pytaniom i niebezpiecznemu,
szybko zmieniajgcemu sie swiatu, Unia Europejska prawdopo-
dobnie bedzie musiata dokona¢ bardziej kompleksowego
przegladu swoich intereséw oraz doprecyzowania wtasnych
celédw oraz narzedzi stosowanych przez panstwa cztonkow-
skie. W szczegdlnosci nie powinno by¢ watpliwosci co do tego,
ze Unia Europejska nie bedzie w stanie broni¢ swoich
interesow lub obywateli, jesli opierac sie bedzie wytacznie na
stosowaniu narzedzi wykorzystujacych jej ,miekka site”.
Ponadto Unia Europejska opracowata swoje wtasne komplek-
sowe podejscie — fundamentalne dla jej wartosci dodanej
jako gracza w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony — wykorzy-
stujace szerszy wachlarz dostepnych jej narzedzi i zakorze-
nione w strategii politycznej. Niemniej sita wojskowa jest

w tym podejsciu prawie zawsze nieobecna lub redukowana
do budowania potencjatu na matg lub ograniczong skale.

B W jakim stopniu partnerstwo transatlantyckie moze
przyczyniac sie do podejmowania wspaélnych, skutecz-
nych i zakrojonych na globalng skale dziatan dotycza-
cych catego szeregu zagadnien?

B Czy nalezy przebudowac caty system partnerstwa
strategicznego, tak aby lepiej odzwierciedlat on ogélny
interes Unii Europejskiej, zwtaszcza w odniesieniu
do partneréw bedacych krajami wschodzacymi?

B Czy Unia Europejska powinna do 2020 r. osiggnac
ostateczne porozumienie w sprawie jej granic
zewnetrznych?

B W jaki sposob Unia Europejska moze usprawnic
zarzadzanie bezpieczenstwem cybernetycznym?






W polityce trzeba wiedzie¢, czego sie chce i w jakim momencie, a nastepnie trzeba
mie¢ odwage, aby to powiedziec, a kiedy juz sie to powie, potrzeba odwagi, aby
to zrealizowac.

Potezne sity globalizacji bedg w dalszym ciggu zmieniac
Swiat. Staby poziom adaptacji i fragmentacja multilaterali-
zmu utrudniajg wypracowywanie zbiorowych podejs¢

do pokojowego rozwigzywania probleméw, mimo ewidentnie
wzrastajacego poziomu wspdtzaleznosci.

Sytuacja na swiecie staje sie coraz bardziej skomplikowana

i niepewna: state stabniecie potegi Zachodu oraz wzrost
znaczenia rywalizujacych krajow azjatyckich, przede wszyst-
kim Chin, eskalacja napie¢ politycznych i konfliktow

na Bliskim Wschodzie i ewentualnie w Azji, mozliwe gruntow-
ne przetasowanie uktadu sit wokét Rosji, Chin i na Bliskim
Wschodzie. Te czynniki razem wziete mogg tworzy¢ atmosfe-
re braku bezpieczenstwa i konfliktu, przypominajaca momen-
ty zwrotne z poczatku XX wieku.

Warianty strategiczne

Na podstawie globalnych tendencji i wyzwan przedstawio-
nych w postaci pytah w pierwszej czesci niniejszego doku-
mentu wskazalismy tendencje i skutki dla Europy, a takze
warianty dla unijnych decydentéw politycznych na okres
2014-2019. Zostaty one przedstawione w podsumowaniu
jako trzy powigzane ze sobg zestawy wariantéw strategicz-
nych majgcych pomdc Unii Europejskiej w ksztattowaniu

Georges Clémenceau

nadchodzacej debaty dotyczacej zaréwno polityki wewnetrz-
nej, jak i zewnetrznej.

1. W trybie pilnym potrzebne jest nadrobienie zalegtosci
gospodarczych, aby nie dopusci¢ do zmarnowania nadcho-
dzacej dekady

Unia Europejska potrzebuje odrodzenia gospodarczego.
Ramowa agenda uwzglednia zmienione otoczenie regulacyj-
ne, ktore sprzyjac¢ bedzie inwestycjom w kapitat ludzki

i zachecac¢ do innowacji w gospodarce produkcyjnej. Potrzeb-
ne sg bardziej wydajne siatki bezpieczenstwa socjalnego

w celu zwiekszenia elastycznosci rynkowej i przeciwdziatania
pogtebiajgcym sie nieréwnosciom. Istnieje takze wyrazna
konieczno$¢ wzmocnienia i rozszerzenia strefy euro przy
jednoczesnej walce z fragmentacja i ostabianiem ogélnounij-
nego rynku wewnetrznego.

Ukonczenie budowy jednolitego rynku towardw i ustug jest
wcigz jeszcze odlegte ze wzgledu na opor ze strony podmio-
tow majacych zywotny interes w utrzymaniu status quo.
Pogtebia sie brak réwnowagi wewnatrz Unii miedzy gospo-
darkami opartymi gtdwnie na ustugach a gospodarkami

o bardziej przemystowym charakterze, poniewaz te ostatnie
sg W stanie czerpac wieksze potencjalne korzysci z jednolite-
go rynku w jego obecnym ksztatcie.
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Najwazniejsze technologie cyfrowe, przemystowe i biotechno-
logie ulegajg szybkim zmianom i konwergencji, a proces ten
umozliwiajg dane pozyskiwane w rzeczywistych warunkach

i przekazywane w czasie rzeczywistym. Technologie

te stanowig podstawe dla upowszechniania sie platform

z innowacyjnym oprogramowaniem i innych narzedzi
cyfrowych dostepnych i przystepnych cenowo dla wszystkich,
wszedzie i dla realizacji praktycznie kazdego celu.

Ich potaczenie kieruje nas w strone ,spoteczenstwa opartego
na wiedzy”. Mozliwe, ze pod wzgledem gospodarczym stoimy
u progu prawdziwej trzeciej rewolucji przemystowe;.

Trzeba bedzie w catej Europie rzetelnie oszacowac zwrot

z inwestycji w ksztatcenie. Niezaleznie od ogromnych
budzetéw krajowych i regionalnych utrzymuje sie znaczne
niedopasowanie umiejetnosci, analfabetyzm cyfrowy

i przedwczesne konczenie nauki, co powoduje wykluczenie
wielu mtodych lub starszych pracownikéw z rynku pracy.
Niewystarczajgce szkolenie jezykowe ogranicza mobilnos¢
pracownikow. Trwate utrzymywanie najwyzszego poziomu
kwalifikacji oraz udziat wszystkich w aktywnosci zawodowej
powinny stac sie gtdwnymi celami ksztatcenia i uczenia sie
przez cate zycie.

Unia Europejska ma do odegrania pewng role, a konkretne
odpowiedzi mogtyby uwzglednia¢ nastepujace elementy:

B Mobilizowanie wiekszej liczby inwestycji sektora publicz-
nego i prywatnego w celu ozywienia wzrostu i tworzenia
miejsc pracy.

B Cyfrowa Europa: o ile zaréwno Azja, jak i Stany Zjednoczo-
ne inwestujg ogromne kwoty w nowe technologie komuni-
kacyjne, to Unia Europejska pozostaje w tyle w zakresie
modernizacji swojej infrastruktury cyfrowej. Gospodarka
przysztosci jest w znaczgcym stopniu gospodarka
cyfrowa. Ukonczenie budowy jednolitego rynku cyfrowego
bedzie miato zatem zasadnicze znaczenie dla promowania
wydajnosci, potgczalnosci i konkurencyjnosci. Sektor
publiczny i instytucje rzadowe w XXI wieku powinny by¢
odpowiednio wyposazone, tak aby nada¢ dynamike tym
nowym, dtugofalowym transformacjom. Mogtyby one
ponadto pobudzac inicjatywy lokalne, wspiera¢ innowacyj-
nosc i intensywniej wykorzystywac nowe technologie,
takie jak technologia duzych zbioréw danych czy
e-administracja.

B Unia energetyczna: innowacje, takie jak inteligentne sieci,
a takze usprawnione potgczenia miedzysystemowe
i ukonczenie budowy jednolitego rynku energii mogtyby
utorowac droge do rzeczywistej unii energetycznej. Nalezy
uwzgledni¢ sktad krajowych koszykéw energetycznych, ale
nie kosztem trwatego uzaleznienia od zewnetrznych
zrédet, ktdre stanowi strategiczng stabos¢ strukturalng,
cho¢ w tej kwestii przysztos¢ moze by¢ ksztattowana
przez ceny rynkowe, uczestnikdw rynku i nowe
technologie.

B Strefa euro: zarzgdzanie dtugiem publicznym w strefie
euro i w innych panstwach cztonkowskich, a takze
skuteczna naprawa systemu bankowego pozostang duzym
wyzwaniem wymagajgcym politycznej energii,

zaangazowania i determinacji. Ogromne pozyczki publicz-
ne nie sg juz dopuszczalnym rozwigzaniem; ,wzrost bez
zadtuzenia” prawdopodobnie pozostanie w najblizszych
latach gtéwnym motywem przewodnim dla Unii Europej-
skiej. Koordynacja i doprowadzenie do konca najpotrzeb-
niejszych reform gospodarczych oraz ukonczenie tworze-
nia petnowymiarowej unii walutowej wyposazonej

w uprawnienia budzetowe stanowig kluczowe zadania

w perspektywie krotko- i srednioterminowej. Dtugotermi-
nowy program mogtby obejmowac lepszg koordynacje
polityki podatkowej i polityki zatrudnienia, tak aby
odzwierciedlaty one wzmocniony nadzér budzetowy

i gospodarczy oraz postepy w dazeniu do stworzenia
bondéw skarbowych strefy euro i obligacji projektowych.
Podczas realizacji takich zadan nalezy zachowac spdjnos¢
miedzy strefg euro a panstwami niebedgacymi jej czescia.

2. Utrzymanie dotychczasowego scenariusza postepowa-
nia w Europie bedzie dla obywateli nie do zaakceptowania

Aby unikna¢ reakcji sprowadzajgcych sie do utrzymania
dotychczasowego scenariusza postepowania, ktore nie beda
w stanie sprostac danej sytuacji i nie bedg akceptowane
przez obywateli Europy, decydenci polityczng bedg musieli:

B Wejsc¢ w kontakt z obywatelami, ktérych pozycja ulegta
wzmocnieniu, oraz skupi¢ sie na realizacji zadan: w ztozo-
nej i wzajemnie potaczonej gospodarce oraz w wysoce
zaawansowanych spoteczenstwach zmiana musi by¢
stopniowa i w petni sprzyjajgca wtaczeniu w proces
wszystkich zainteresowanych stron. Skuteczne uczestnic-
two obywateli nie moze dokonywac sie w oderwaniu
od modernizacji partii politycznych, zwigzkéw zawodowych
i wszystkich pozostatych ugrupowan zaangazowanych
w dziatalnos¢ instytucji przedstawicielskich. Sity te beda
musiaty same aktywnie sie odnawiac na wszystkich
szczeblach zgodnie z najlepszymi standardami demokra-
tycznymi. Bardziej bezposrednie powigzanie miedzy
wyborem przewodniczgcego Komisji Europejskiej a wybo-
rami do Parlamentu Europejskiego — wprowadzone
na mocy Traktatu z Lizbony - jest postrzegane w niekto-
rych kregach jako szansa na zwiekszenie widocznosci
europejskiej agendy, wiekszg przejrzystosc jej zaplecza
politycznego oraz bardziej rygorystyczne realizowanie jej
zadan na wczesnych etapach.

B Rozwigzac problem nieréwnosci, gdyz ostabiajg one
spojnos¢ Unii Europejskiej i podwazaja jej pozycje
gospodarczg. Coraz wieksza liczba obywateli jest wyklu-
czona z gospodarki, a ten stan rzeczy moze sie pogorszyc,
gdyz Unia Europejska jest nieodpowiednio przygotowana
na nadchodzacg rewolucje technologiczna. Sytuacja
ta mogtaby uwypuklac réznice miedzy cztonkami spote-
czenstwa, ktorym sie powiodto, a tymi, ktérzy poniesli
porazke, a tym samym dodatkowo pogtebia¢ nieréwnosci
spoteczno-gospodarcze. Nalezy skupi¢ sie na poprawie
ksztatcenia podstawowego i Sredniego, catosciowej, lecz
przystepnej cenowo opiece zdrowotnej, zwiekszeniu
elastycznosci rynkow pracy i zniesieniu barier uniemozli-
wiajacych przejmowanie inicjatywy i utrudniajgcych
konkurencje. Celem pozostaje zapewnienie bardziej
elastycznych $ciezek kariery i odpowiednich dochoddw.
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Nowymi narzedziami sg uczenie sie przez cate zycie,
otwarty rynek pracy i dtuzsze uczestnictwo wiekszej liczby
obywateli w grupie aktywnej zawodowo, a takze praktyki
zwigzane z przechodzeniem na emeryture rozpatrywane
w Swietle wydtuzenia sie $redniego trwania zycia. Nalezy
w dalszym ciggu opracowywac odpowiednie zachety
majgce zapewnic jak najbardziej ograniczony wptyw
cyklicznego pogorszenia koniunktury, zmian na stanowi-
skach kierowniczych, strategicznych przegrupowan

i restrukturyzacji kapitatu na bezpieczehstwo zatrudnienia
za sprawg wykorzystania takich rozwigzan jak zmiana
kwalifikacji, praca w niepetnym wymiarze czasu czy
mobilnos¢ wewnetrzna.

3. Koniecznos¢ bardziej skutecznego wspélnego dziatania
na rzecz sprostania wyzwaniom globalnym

Unia Europejska nie moze sobie dtuzej pozwalac na skupianie
sie gtéwnie na jej problemach wewnetrznych. Wyzwania
zewnetrzne naruszajg jej granice i wkraczaja w jej tkanke
spoteczna, zagrazajac jej spojnosci. Unia Europejska nie jest
jednak jeszcze w petni wyposazona, aby skutecznie poradzic¢
sobie z tymi zagrozeniami ze strony bardziej niebezpiecznego
Swiata. Cho¢ opracowata ostatnimi laty szereg strategii
regionalnych, konieczna jest szersza wizja strategiczna.

Wizja ta powinna uwzglednia¢ - jako gtéwny priorytet — ukie-
runkowana strategie na rzecz wspierania stabilizacji i dobro-
bytu w ,strategicznym sgsiedztwie” Unii, do ktdrego zalicza
sie Rosje, Afryke Pdtnocnag, Sahel i Bliski Wschdéd. Wymagato-
by to w pierwszej kolejnosci ponownej oceny stosunkdéw Unii
Europejskiej i jej panstw cztonkowskich z krajami tego
obszaru oraz ponownej oceny celéw dotyczacych tego
obszaru, ktéry zamieszkuje 1,2 mld ludzi i na ktérym znajduje
sie 62 % Swiatowych zt6z ropy i 80 % Swiatowych zt6z gazu.
Taka strategia powinna uwzglednia¢ aspekt handlowy,
rozwojowy, finansowy i dotyczacy bezpieczenstwa.

Drugim w kolejnosci priorytetem jest wzmocnienie globalne-
go systemu przez dopilnowanie, aby ramy wielostronne byty
adekwatne do tworzacego sie nowego wielobiegunowego
Swiata. W wielobiegunowym $wiecie w interesie UE lezy, aby
globalne zarzadzanie wielostronne utrzymato swaj otwarty
charakter i opierato sie na wartosciach takich jak demokracja,
praworzadnos$¢, poszanowanie praw cztowieka, swobodna

i uczciwa konkurencja oraz rozdzielenie sfery prywatnej

i publicznej.

Unia Europejska powinna takze rozwija¢ stosunki dwustronne
przy jednoczesnym zapewnieniu, ze wzmacniajg one system
globalny, a nie go ostabiaja:

B Promowanie i rozwijanie sojuszy. Duze potegi wschodzace,
takie jak Chiny, nie powinny by¢ izolowane, lecz - przeciw-
nie — nalezy nawigzywac z nimi stosunki i zachecac
je do przyjmowania wiekszej globalnej odpowiedzialnosci.
Warunkiem wstepnym jest to, aby organizacje wielostron-
ne wykazywaty sie elastycznoscig w celu lepszego
wiaczania tych nowych graczy w istniejgce struktury.
Sojusze z partnerami podzielajgcymi nasze wartosci
i wspierajgcymi system wielostronny rowniez maja
kluczowe znaczenie: zawarcie skutecznego

i zrownowazonego TTIP powinno by¢ potraktowane jako
szansa na nadanie nowej dynamiki WTO i utorowanie drogi
ku stopniowej integracji pozostatych gtéwnych graczy.

B Aktualizacja koncepcji partnerstw strategicznych, przy
czym w pierwszej kolejnosci ze Stanami Zjednoczonymi
bedacymi kluczowym partnerem Europy. Oprdcz wspiera-
nia integracji gospodarczej nalezy — w razie potrzeby
i w miare mozliwosci — poszerzac partnerstwa o wzmac-
niajace je aspekty dotyczace bezpieczenstwa i obrony,
inwestycji krzyzowych oraz usprawnionej administracji
publicznej i zarzadzania przeptywami migracji cyrkulacyj-
nej. Wzrost znaczenia Chin jest zasadniczym przetomem
i wigze sie z koniecznoscig przemyslenia stosunkow Unii
Europejskiej z tym panstwem w sposob, ktdry bedzie
odzwierciedlat jego obecne i przyszte znaczenie.

B Zwrot w debacie na temat migracji. Polityka migracyjna UE
do 2030 r. bedzie musiata dostosowac sie do zmieniajg-
cych sie potrzeb europejskiej gospodarki oraz wspétcze-
snego charakteru modeli mobilnosci. Bez gruntownej
zmiany charakteru debaty na temat migracji skutkujacej
wywazong i trwatg strategiag migracyjng Unia Europejska
bedzie borykac sie z powaznymi trudnosciami podczas
prob czerpania korzysci z kapitatu ludzkiego, migracji,
zatrudnienia i rozwoju gospodarczego. Mozna by przete-
stowac i rozwing¢ nowe mechanizmy stuzace zarzadzaniu
mobilnoscig ze strony potudniowego sasiedztwa UE w celu
zwiekszenia mozliwosci przyjmowania kontrolowanych
przeptywow migracyjnych. Mechanizmy te mogtyby
obejmowac uznawanie kwalifikacji, partnerstwa miedzy
instytucjami ksztatcenia i sektorem prywatnym lub
utworzenie wspdlnego europejskiego programu imigracji
sity roboczej dla wysoko wykwalifikowanych pracownikéw.

Przysztos¢ Unii Europejskiej zalezy od silniejszego
przywddztwa

Niewatpliwie zagrozenia i ryzyka zewnetrzne bedg ogranicza-
ty plany UE dotyczace jej wtasnego rozwoju. Niemniej
najwazniejsze wyzwania z zakresu polityki stojace przed Unig
Europejskg nie maja charakteru zewnetrznego: sg to wyzwa-
nia wewnetrzne. Nadrzednym priorytetem dla nowego
unijnego przywddztwa na kolejne piec lat jest odbudowanie
zaufania do Unii Europejskiej oraz dopilnowanie, aby Unia
Europejska skutecznie realizowata konkretne zadania. W tym
kontekscie jeszcze bardziej istotnego znaczenia dla UE
nabiera kwestia wczesnego rozpoznania problemdw i unika-
nia powaznych trudnosci przez tworzenie strategii na podsta-
wie stale aktualizowanych prognoz.

Unia Europejska musi uruchomi¢ wiekszy potencjat ,innowacji
z zakresu polityki” oraz zacza¢ stosowac bardziej wydajne
narzedzia i metody stuzace do uzasadnienia jej roli przywod-
czej. Dtugofalowe strategie powinny stuzy¢ monitorowaniu
postepdw i zachet w celu zapewnienia spéjnosci dziatan
uczestnikow z sektora publicznego i prywatnego. Elastycz-
nos¢ powinna by¢ kluczowa zasada z zakresu polityki
umozliwiajgca tworzenie wariantdw strategicznych dostoso-
wanych do konkretnych potrzeb licznych poszczegolnych grup
panstw UE.
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Eksperymentowanie moze odgrywac centralng role w testo-
waniu nowych pomystéw, prowadzac do szerszego stosowania
tych, ktére zostaty uznane za wartosciowe, i zarzucenia tych,
ktdre nie przyczyniajg sie do osiggania celéw. Oceny ex ante

i ex post sg niezbedne na wszystkich szczeblach w celu
optymalizacji optacalnosci srodkdw politycznych, a takze

w celu zapewnienia lepszego monitorowania i gotowosci

do porzucenia danego kierunku dziatan, jesli okaze sie

to zasadne. Nalezy zachowac¢ zasade, ze dziatania na szczeblu
UE powinny by¢ podejmowane wytgcznie w sytuacji, gdy
charakteryzuja sie one wiekszg wartoscia dodana niz
dziatania na szczeblu panstw cztonkowskich lub nizszym.

| wreszcie nalezy uznac zasade integracji: kazda decyzja
powinna by¢ wynikiem procesu, ktérego pierwszym etapem
jest informacja, po ktérym nastepuje dzielenie sie wiedza,
wieksza swiadomos¢, udziat i mobilizacja zainteresowanych
stron, a dopiero koncowym etapem jest podjecie dziatania.
Gtebsze i bardziej otwarte stosunki miedzy panstwami
cztonkowskimi UE a obywatelami powinny stanowic¢ ramy
takich procesdw.

Lepsze myslenie strategiczne dzieki wykorzystaniu ESPAS

Jakosc¢ polityki na kazdym szczeblu nie tylko zalezy

od zdolnosci do podejmowania decyzji i dziatan, ale takze

od jakosci analizy i wgladu umozliwiajgcych wskazanie
kwestii majacych znaczenie obecnie i w przysztosci. Przyszto-
sci nie da sie przewidzie¢ catkowicie trafnie, ale z pewnoscig
mozna wskazac i przeanalizowa¢, w dowolnym momencie,
bardziej istotne tendencje biezace, majac na uwadze, ze

zawsze mogg one podazy¢ w nowych kierunkach, stracic¢
swoje znaczenie lub nawet zaczg¢ rozwijac sie w kierunku
odwrotnym. Rosnaca predkosc i ztozonos¢ globalnej zmiany
oznacza zatem, ze tempo i gtebia analiz strategicznych
rowniez muszg wzrosnac.

Wychodzac z powyzszych zatozen, w ramach procesu

ESPAS - odzwierciedlonego w niniejszym raporcie — usitowa-
no wskazac niektore gtéwne tendencje globalne, ktdére
prawdopodobnie bedg ksztattowa¢ nadchodzace dekady, oraz
zarysowac niektdre z potencjalnych skutkdw tych tendencji
na potrzeby rozpoczynajgcych sie dyskusji na temat polityki,
zaréwno na szczeblu Unii Europejskiej, jak i w innych gre-
miach. Taka perspektywiczna analiza powinna zapewnic
odpowiedni wktad i przyczynic¢ sie do prowadzenia bogat-
szych, w wiekszej mierze pluralistycznych i nieprzerwanych
debat na temat unijnych priorytetéw strategicznych i stoja-
cych przed Unig wyborow — ze zwréceniem wiekszej uwagi
na perspektywe srednio- i dtugoterminowg. Celem jest
umozliwienie lepszego zrozumienia przez unijnych decyden-
tow politycznych globalnego kontekstu, w ktérym musza by¢
podejmowane decyzje, oraz wynikajacych z tego kontekstu
wyzwan i wyboréw, z ktérymi musimy sie zmierzy¢. ESPAS
aspiruje do prowadzenia takich badan i utrzymywania
kontaktow z partnerami zajmujgcymi sie globalnymi
tendencjami, w tym poprzez strone internetowg ORBIS, ktéra
staje sie jednym z najbardziej kompletnych zbioréw badan
prognostycznych na swiecie. Korzystajac z tego systemu,
Unia Europejska moze przyczynic¢ sie do bardziej bezposred-
niego wykorzystania analizy tendencji globalnych na potrzeby
swoich przywodcow, instytucji i obywateli.
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