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A elaboragdo do presente relatério constituiu um exercicio de colaboracdo que recorreu aos conhecimentos e competéncias de colegas de nove
instituicdes e organismos da UE, que contribuem para a iniciativa interinstitucional ESPAS. Os nossos sinceros agradecimentos aos membros do
grupo diretor do ESPAS e ao seu presidente, Stephen Quest, pela orientagdo e dire¢do ao longo de todo o processo.

A equipa de redacdo final foi constituida por: E. Noonan, G. Drozd, S. Finamore, A. Stuchlik, G. Porcaro e G. Barry (editor).

No entanto, outros membros da equipa principal prestaram um importante apoio: L. Bontoux, G. Carter, A. Constantinos, O. Dumitrescu, N.
KovalCikova, A. Lazarski, V. Mahieu, R. Muriel Carrasco, M. Salvi e L. Vinhas de Souza.

O relatério beneficiou dos conhecimentos adquiridos ao longo de uma série de debates aprofundados entre as instituicdes e organismos do
ESPAS, das contribui¢des da Rede de Jovens Talentos do ESPAS e dos parceiros do Didlogo ISPAS.

SOBRE O ESPAS

O Sistema de Andlise da Estratégia e das Politicas Europeias (ESPAS) é um processo interinstitucional da UE que promove a prospetiva e a
governagdo antecipativa. Reline nove instituicdes e organismos da UE empenhados numa reflexdo a mais longo prazo sobre os desafios e
oportunidades que se colocam a Europa e, através da prospetiva, no apoio aos decisores politicos no sentido de fazerem as escolhas politicas
certas.

Vivemos numa era marcada por mudancas répidas e por vezes assustadoras, bem como por uma crescente complexidade e incerteza. A
estabilidade, a prosperidade e a democracia ja ndo sdo um dado adquirido. Para satisfazer as expectativas dos cidaddos e das comunidades, é
necessdria uma governagdo antecipativa que contribua para preparar melhor o futuro, atenuar os principais riscos e reforcar as capacidades. E
neste dominio que a prospetiva estratégica se revela essencial.

Ao integrar as técnicas e os processos de prospetiva na elaboragdo das politicas, a Europa pode fazer escolhas informadas sobre o futuro e sobre a
vida e o bem-estar dos seus cidadaos.

Desde que foi criado no inicio da década de 2010, o ESPAS tem liderado o processo de criagdo de uma nova cultura em matéria de prospetiva na
UE. As instituicGes e os organismos do ESPAS desenvolveram as suas préprias capacidades de prospetiva na medida em que se aperceberam dos
beneficios da sua utilizagdo para uma melhor elaboragdo de politicas.
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Num ano em que a Unido Europeia entra num novo ciclo institucional,
afigura-se oportuno perspetivar as escolhas estratégicas que os nossos
lideres politicos poderao ter de fazer nos préximos cinco anos. Estas
escolhas serao, indubitavelmente, feitas num contexto de acentuada
incerteza global, em que as placas tecténicas da geopolitica parecem
deslocar-se quase diariamente em moldes novos e inesperados.

Este quarto relatério do ESPAS sobre as tendéncias mundiais é um
contributo para o debate em curso sobre o futuro da Europa, o seu papel
no mundo e a sua capacidade de adaptacdo e de mudanca para enfrentar
novos desafios e aproveitar novas oportunidades. A semelhanca de outros
estudos de prospetiva, o presente relatério ndo prevé o futuro. Pretende,
antes, identificar as principais tendéncias mundiais, analisar o seu
significado para a Europa, avaliar a capacidade da Uniao Europeia para
influenciar o pensamento mundial e definir algumas das principais
escolhas estratégicas que os decisores politicos poderao ter de fazer e que
terdo uma forte influéncia no tipo de Europa em que viveremos em 2040.

O relatdrio ndo pretende oferecer receitas politicas, nem abordar os
desafios que enfrentamos através de um prisma politico especifico.
Importa sublinhar que nao representa os pontos de vista ou as politicas de
qualquer organizagao especifica envolvida no processo. Esperamos, sim,
que possa ser utilizado pelos novos dirigentes das instituicoes da UE e
pelas suas equipas como um instrumento de apoio a orientacdo do
caminho a sequir.

Ao longo de mais de uma década, o processo de trabalho informal e
colaborativo realizado pelos funciondrios das principais instituicdes e
organismos da UE em matéria de prospetiva estratégica no ambito do
ESPAS teve um claro efeito de incentivo ao desenvolvimento das suas
capacidades de prospetiva. A prospetiva é acompanhada de um debate
permanente sobre a sua relevancia para a elaboragao de politicas. Os
representantes eleitos tém, legitimamente, um horizonte temporal
estreitamente ligado ao mandato que lhes foi atribuido. No entanto, existe
atualmente um entendimento maior de que a incorporacgao da prospetiva
na elaboragao de politicas pode ajudar-nos a antecipar o futuro e a
assegurar uma melhor preparacgdo para o futuro que queremos, ao invés
de nos deixarmos conduzir pelos acontecimentos.

Neste ano de mudanca institucional e politica na Europa, esperamos
que o presente relatério contribua para suscitar o debate sobre as
escolhas dificeis que temos pela frente e oriente os nossos lideres politicos
neste momento crucial para a Europa e para os seus cidadaos.

Stephen Quest
Presidente, ESPAS



SINTESE

O presente documento
constitui o quarto
relatério sobre as
tendéncias mundiais
elaborado pelo Sistema
de Anadlise da Estratégia e
Politica Europeias
(ESPAS). Surge num
momento crucial, ou seja,
antes do novo ciclo
politico da UE e numa
altura em que muitas das
tendéncias mundiais
anteriormente
identificadas estao a
intensificar-se, quer em
termos de forca quer de
impacto.

O relatério apresenta, em primeiro lugar, uma
panoramica das principais tendéncias mundiais
que afetardo a UE a médio e longo prazo. Em
sequida, analisa os desafios estratégicos
intersectoriais resultantes da interacdo destas
tendéncias.

A andlise das tendéncias mundiais centra-se em
dez dominios e destaca os seus aspetos mais
inovadores e relevantes. Estas tendéncias
incluem:

m A centralidade da geopolitica
A tendéncia da cooperacdo e integracdo para
a competicdo e fricgao persiste, a par de uma
fragmentacdo crescente. Surgem novas
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ameacas em dreas como a guerra hibrida, a
batalha das narrativas, a desinformacao por
parte de agentes estrangeiros, a manipulagao
da informacao e a ingeréncia, o ciberespago e
a batalha pela primazia no espaco exterior.

Desafios econdmicos

A fragmentacdo geopolitica e a transicdo para
a neutralidade climética, incluindo as
industrias neutras em carbono, estdo a levar a
novas ameacas ao crescimento econémico. A
rivalidade econdmica e tecnoldgica
persistente entre os EUA e a China, bem como
a emergéncia de novos blocos regionais, sao
suscetiveis de afetar as relagdes comerciais a
nivel mundial. A evolucdo tecnoldgica e os
padroes de consumo mais sustentdveis
determinardo o &mbito e o ritmo da transicao
para as industrias neutras em carbono.

Demografia

A populagdo da Europa diminuird em relagdo a
outros continentes, incluindo a Asia, a
América do Norte e a Africa. Registard
também um declinio em termos absolutos
como resultado da diminui¢do das taxas de
natalidade; os fluxos de imigracdo ndo
compensarao o défice de nascimentos. O
envelhecimento demogréfico da UE exercera
pressao sobre o mercado de trabalho e sobre
a sustentabilidade orcamental. O declinio
demogréfico da China podera ter
repercussoes a nivel mundial, na medida em
que é suscetivel de prejudicar o seu papel de
«motor da globalizagdoy.

Crises ambientais e climaticas
As alteracdes climaticas estdo a intensificar-
se, a par de uma megatendéncia mais ampla
de degradagdo ambiental, que inclui,
nomeadamente, a perda de biodiversidade. E
provdvel que o mundo exceda o objetivo de
1,50C a 2°C estabelecido pelo Acordo de Paris,
aumentando assim o risco de pontos de
viragem climatica. A UE serd gravemente
afetada pelas alteragdes climaticas, mas ndo
poderd fazer face a esta emergéncia de forma
isolada: a sua estratégia climéatica deve ter em
conta o contexto internacional e a melhor
forma de utilizar a sua influéncia.

B A transicdo energética

O consumo mundial de energia estd a
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aumentar, o mesmo acontecendo com a
utilizacdo de combustiveis fésseis, apesar do
aumento da percentagem de energia
produzida a partir de fontes renovaveis e da
diminuicdo dos seus custos. O ritmo da
transicdo para a energia verde poderd ser
prejudicado por obstdculos criticos, como os
investimentos continuos em infraestruturas
de combustiveis fésseis, o preco e a
disponibilidade de minerais essenciais e a
capacidade da rede elétrica. Provavelmente, a
transicdo energética beneficiard mais uns do
que outros, podendo abrir novos espagos de
concorréncia geopolitica e tensdes sociais a
nivel nacional.

A procura de igualdade

As desigualdades estdo a aumentar em
termos de importancia e de complexidade.
Além das desigualdades econdmicas, 0 acesso
a educacdo, a tecnologia, aos cuidados de
saulde, as infraestruturas, a justica climdtica
ou a equidade intergeracional sdo questdes
cada vez mais relevantes. As tendéncias em
matéria de igualdade variam consoante os
grupos: as mulheres, a comunidade LGBTIQ
ou as pessoas com deficiéncia registam quer
progressos quer obstaculos na sua procura de
igualdade. Na Europa, as desigualdades no
interior de cada Estado-Membro parecem
estar a aumentar. As tensdes sociais estao a
intensificar-se e continuardo a ter impacto na
vida das pessoas nos préximos tempos. Esta
situacdo favorece a polarizacdo politica e
pode fragilizar a democracia.

A aceleracao e a convergéncia

tecnolégicas

As taxas de implantacdo e adogdo de novas
tecnologias estdo a acelerar e a convergéncia
tecnoldgica estd a aumentar. Esta situagdo
ocorre num contexto de expectativas
crescentes em relagdo as tecnologias
(sobretudo no que respeita a transicao
ecoldgica), de rivalidade tecnoldgica
geopolitica crescente e de desafios em
matéria de regulamentacdo e normalizag&o.

A gestdo da saude
O impacto econémico da pandemia de COVID-
19 evidenciou a necessidade de um setor da
salde bem equipado e dotado de recursos.
Sublinhou também a realidade da
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interconexado a nivel mundial, aumentando
simultaneamente o fosso entre ricos e pobres.
O setor da salde continuard a ser um motor
da inovacao cientifica e tecnoldgica. Novos
tratamentos e terapias poderdo proporcionar
enormes dividendos, ao passo que desafios
como a resisténcia antimicrobiana exigem
uma atencdo especial.

Mudancas nos locais e nos

modos de vida

O numero de pessoas que vivem em cidades é
cada vez maior, pelo que estao mais expostas
aos impactos negativos das alteracdes
climaticas. As tecnologias estdao a mudar a
forma como trabalhamos e aprendemos,
gerando oportunidades e riscos. Por um lado,
surgem novas formas de trabalhar e de
prestar servigos; por outro, assiste-se a perda
de postos de trabalho e a uma necessidade
premente de novas competéncias. Tanto as
alteragdes climdticas como a dupla transicado
digital e ecoldgica terdo impactos drésticos e
variados nas regides e setores econémicos da
UE.

Ameacas a democracia

As democracias estdo a sofrer ataques
continuos as suas liberdades e ao seu modo
de vida, incluindo a¢des que visam prejudicar
as eleicdes, a liberdade dos meios de
comunicacdo social e de expressao, a
liberdade de associagdo e a independéncia do
poder judicial. A tendéncia para o retrocesso
democratico continua. A tecnologia
desempenha um papel cada vez mais
importante no funcionamento das
democracias. A expansao da democracia
participativa, associada a elevados niveis de
empenhamento em questdes especificas,
constitui uma tendéncia positiva.

ESCOLHER O FUTURO DA EUROPA
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Estas tendéncias e a sua interagdo exigem
uma agdo urgente a curto prazo, a fim de garantir
que a UE estd preparada quer para enfrentar os
desafios quer para aproveitar as oportunidades
gue se avizinham. Perante este contexto, os
novos dirigentes da UE terdo de fazer escolhas
estratégicas em varios dominios.

Estas incluem as sequintes questdes:

B Como pode a UE afirmar-se como poténcia
mundial inteligente capaz de se orientar de
forma eficaz num cendrio geopolitico incerto,
agindo com parceiros sempre que possivel e
de forma auténoma sempre que necessdrio?

Como pode a UE garantir uma transicao
ecoldgica eficaz e equitativa do ponto de
vista social e econémico? Que solucdes de
compromisso serao necessdrias?

Em que medida os decisores politicos da UE
estdo dispostos a aceitar riscos e fricgdes
econdmicas em troca de uma maior
soberania geopolitica e tecnolégica?

O atual modelo econémico da UE é
adequado ao objetivo a que se destina ou

necessita de uma ampla atualizacdo para
garantir a sustentabilidade e o bem-estar a
longo prazo?

-

Como pode o quadro regulamentar da UE
incentivar a inovacgao e proporcionar
beneficios econémicos, assegurando
simultaneamente a protecao contra eventuais
danos?

Como pode a UE reforgar as oportunidades
para todos os cidadaos, a fim de evitar a
fragmentacao social e consolidar o apoio as
transicdes que se avizinham? Em que medida
poderdo os instrumentos de prote¢do social
contribuir para atenuar as tendéncias
antidemocréaticas?

Entre o presente e 2040, a Europa e o mundo
sofrerdo profundas alteragdes a nivel geopolitico,
econdmico, tecnoldgico e social. A geracdo que
estd agora a crescer vivera num mundo que,
quando muito, sé podemos imaginar. No entanto,
aintegracao de objetivos a longo prazo na
tomada de decisdes a curto e médio prazos pode
aumentar a probabilidade de deixarmos um
mundo em melhores condi¢cdes para a préxima
geracao. Quanto melhor compreendermos os
desafios que temos pela frente, melhor
poderemos antecipar e assegurar a preparagao
para as mudancas que se avizinham. Temos
motivos para estar otimistas. A UE realizou
progressos no passado, precisamente quando os
desafios pareciam esmagadores. Quando
pressionada, consegue mobilizar as suas reservas
em termos de determinacdo e engenho. A
préxima lideranga da UE tera de utilizar
amplamente estas reservas nos préximos anos.




1 INTRODUCAO

Os ultimos anos foram marcados por mudancas
rdpidas e perturbadoras em muitas frentes e ja
tiveram mais do que a sua parte razodvel de
crises numa sé geracao. A guerra na fronteira da
UE, a escalada de conflitos com repercussoes
globais, a pandemia e os fenémenos
meteorolégicos extremos tém consequéncias
dramaticas e interligadas e, conjugados com a
inovacdo tecnoldgica, criam desafios cada vez
mais complexos para 0s governos e as
populacdes de todo o mundo. Esta nova era de
crises multiplas constitui o enquadramento
extraordindrio para o maior ano eleitoral da
histéria: em 2024, mais de metade da populagdo
mundial votard em setenta e seis paises.

Esta nova era de
crises multiplas
constitui o

enquadramento

extraordinario para
O maior ano
eleitoral da histodria

0 ano de 2024 é também marcado por elei¢des
europeias. Neste contexto, o relatério do ESPAS
sobre as tendéncias mundiais, apresentado antes
de cada ciclo politico, tem como ambigao
fornecer aos novos dirigentes europeus recursos
e perspetivas orientados para o futuro sobre
guestoes suscetiveis de moldar o seu mandato.
Esta quarta edicdo do relatério visa contribuir
para uma compreensao partilhada dos principais
desafios e das possiveis oportunidades que
afetardo a Europa até 2040. Esta questdo é
particularmente importante, na medida em que o
modo como se gerem diariamente as crises
dificulta cada vez mais a visdo para além do
imediato e para o horizonte das préximas
décadas. No entanto, é exatamente essa a tarefa
da prospetiva e deste relatério especifico.

O relatério sobre as tendéncias mundiais para
2024 é um produto da rede ESPAS, uma
colaboracao informal entre as instituicées da UE
gue se dedica a desenvolver a prospetiva
estratégica como instrumento de governagdo'.
Trata-se de um esforgo coletivo baseado numa
ampla gama de fontes publicadas, provenientes
de entidades da UE, organismos nacionais e
internacionais, administracdes locais e regionais,
universidades, grupos de reflexdo e parceiros
sociais. As atas das conferéncias anuais e de
eventos conexos do ESPAS também contribuiram
para este trabalho.

Sobre o presente
relatdrio

A pandemia de COVID-19 é um bom exemplo da
necessidade de perspetivas que abranjam todo o
espetro de politicas.

Nos anos anteriores, assistiu-se ao
desenvolvimento de conhecimentos
especializados mais sélidos em matérias como os
conflitos geopoliticos e as vulnerabilidades
financeiras. No entanto, foi ao nivel do setor da
salde que surgiu uma crise com consequéncias
sociais e econdmicas devastadoras e que resultou
em mudancas profundas em vdrios dominios,
desde o comércio mundial até aos modelos de
trabalho.

A parte principal do presente relatério analisa
as tendéncias mundiais em dez tépicos,
selecionados mediante colaboracdo e com base
na sua relevancia para a UE a médio e longo
prazos, em termos de potenciais riscos e
oportunidades. A intencao, contudo, ndo é
apresentar uma andlise profunda e completa, mas
sim incidir nos seus aspetos mais relevantes.

Esta edicdo apresenta um elevado grau de
continuidade em relacdo aos anteriores relatérios
do ESPAS?2. Os choques dos Gltimos anos
resultaram de tendéncias estabelecidas em
dominios como a geopolitica, o crescimento
econdmico, a convergéncia tecnoldgica ou a
democracia, que sdo bons exemplos de
tendéncias que merecem uma andlise atenta
também em 2024. Uma sucessao de fenémenos
meteoroldgicos extremos demonstra a
necessidade de atualizar a andlise do impacto das
alteracdes climaticas. A salde e o futuro da vida e
do trabalho sdo considerados de forma
auténoma, reconhecendo a necessidade de
abordar a experiéncia vivida pelos cidaddos. A

ESCOLHER O FUTURO DA EUROPA
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Face a um mundo
fragmentado e
polarizado, e num
periodo de
profunda
incerteza, sera

necessdario tomar

decisOes para
definir a agenda
do préoximo ciclo
politico.

transicao energética tem implicagdes de ordem
geral, enquanto a demografia tem dimensdes
sociais, econémicas e geopoliticas. As
desigualdades sdo igualmente abordadas, quer
do ponto de vista das circunstancias
socioecondmicas, quer da promog¢do da igualdade
e da prevencgdo da discriminacdo. Os exemplos
extraidos da andlise prospetiva do ESPAS
complementam as tendéncias.

As escolhas politicas de hoje irdo moldar o nivel
de preparagao da Unido para enfrentar estas
tendéncias mundiais a longo prazo. E por esta
razdo que o capitulo final do presente relatério

nTENDENCIAS MUNDIAIS PARA 2040

procura identificar as opg¢des que os decisores da
UE devem ter em conta na definicdo de
estratégias para enfrentar os préximos anos.
Estas opgbes sdo apresentadas em cinco
dominios interligados: geopolitica, economia,
ambiente, tecnologia e solidariedade social. Cada
uma delas tem por objetivo incentivar uma
reflexdo mais aprofundada e as escolhas politicas
necessdrias.

Perante um contexto de questdes miultiplas e
concorrentes, perante um mundo fragmentado e
polarizado, e num periodo de profunda incerteza,
serd necessario tomar decisoes para definir a
agenda do préximo ciclo politico. A complexidade
faz parte integrante da situacao que se nos
apresenta, pelo que as respostas desenvolvidas
para fazer face aos desafios terdo de ser
igualmente multifacetadas. Contudo, através de
acoes concertadas, de uma visdo de futuro e de
uma lideranca decisiva, podem e devem ser
encontradas formas de navegar nestas dguas
turbulentas. E este o desafio gue se coloca.
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O que observamos hoje

De hd alguns anos a esta parte, o mundo tem
vindo a passar por uma mudanca significativa,
passando de uma era de cooperagao e integracao
para uma era de competicao e friccdo. Esta
mudanca ndo é um fenédmeno novo: edi¢des
anteriores do presente relatério jd salientavam uma
trajetdria no sentido da prossecucdo unilateral de
interesses nacionais, da fragmentagao do processo
decisério global e do enfraguecimento das
instituicdes multilaterais. O elemento de novidade, a
data da elaboracao deste relatério, consiste no facto
de vérias crises sucessivas terem demonstrado a
crescente incapacidade das chamadas «grandes
poténciasy» para assegurar uma ordem mundial
estavel®.

Atualmente, a geopolitica encontra-se marcada
por uma fragmentacao cada vez mais acentuada,
quer se trate da rivalidade estratégica que passou a
definir as relagdes entre os Estados Unidos (EUA) e
a China, quer se trate de paises como a Rissia e,
até, de agentes ndo estatais que desafiam a ordem
mundial baseada em regras. As poténcias
emergentes estdo a afirmar-se neste novo
ambiente. Paises como a india, a Africa do Sul, o
Brasil, a Ardbia Saudita e a Turquia navegam
estrategicamente nas rivalidades mundiais para se
protegerem das poténcias tradicionais e
maximizarem a sua influéncia. Esta fragmentacao
estd estreitamente ligada ao agravamento das
divisdes ideoldgicas, uma vez que as narrativas que
opdem «o Ocidente» ao «resto do mundoy, ou as
democracias as autocracias, estdo a conquistar uma
posicdo de destaque. O multilateralismo estd a
enfraquecer, porquanto instituicdes como a
Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU) se mostram
cada vez mais impossibilitadas de agir*.

No momento da redagdo do presente relatério, os
conflitos continuam a assolar as fronteiras orientais
da UE e o Préximo Oriente. Desde o Gltimo relatério
sobre as tendéncias mundiais, a sequranca e a
defesa da Europa enfrentaram o maior desafio
desde a «Guerra Fria». As decisoes estratégicas
adotadas pela UE desde o inicio da guerra da Russia,
juntamente com o alargamento da NATO, sdo
decisivas. A batalha das narrativas, a
desinformacao, a manipulagdo da informacdo e a
ingeréncia, o ciberespaco e até uma batalha pela
primazia no espaco exterior representam novas
ameacas. Embora esta nova guerra hibrida esteja a
expandir-se, a querra tradicional continua a
representar um dos principais riscos da atual
concorréncia e friccdo geopoliticas. Os conflitos

armados estdo a aumentar, os tratados
internacionais no dominio da sequranca estdo a ser
dissolvidos e as despesas militares atingiram niveis
recorde, ascendendo a 2,24 bilides de USD em
20235,

As dindmicas geopoliticas refletem-se também
nos padroes das trocas comerciais internacionais,
que revelam indicios de «friend-shoring»
[aprovisionamento deliberado de materiais, bens ou
servigos criticos junto de aliados que partilham os
mesmos valores] e de uma concentragao crescente
do comércio: os paises realizam trocas comerciais
com um ndmero menor de parceiros e privilegiam
aqueles com os quais estdao mais alinhados em
termos geopoliticos®.

A interdependéncia econdmica é cada vez mais
utilizada como arma para criar dependéncias
geopoliticas, o que inclui tanto os setores
tradicionais que dependem de recursos naturais
como o gas e o petréleo, como os setores
emergentes fundamentais para as transi¢oes digital
e ecoldgica, que requerem matérias-primas criticas.

Figure 1: Despesas militares a nivel mundial
(em milhdes de USD, equivalente a 2021)
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Fonte: SIPRI Milex (base de dados sobre despesas
militares).

Principais incertezas até
2040

A tendéncia para uma maior friccdo e
concorréncia a nivel mundial sera possivelmente
uma carateristica determinante do panorama
geopolitico no periodo que decorre até 2040. 0
mundo parece destinado a viver em «permanente
instabilidade» no futuro previsivel.
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Num contexto de
permanente instabilidade,
oS maiores trunfos da UE
sdao a sua resiliéncia interna

relativa, a sua democracia e
sociedade pluralista e o seu
poder econdmico relativo.

O futuro da China, da Russia e dos Estados Unidos
serd um fator determinante para o desfecho destes
cenarios. A rivalidade da China com os EUA
continuard a ser um jogo de soma nula, ou podera
evoluir para um desafio ao status quo que implique
o recurso a for¢a? De que forma o resultado da
guerra da Russia contra a Ucrania afetard a
configuragdo futura da geopolitica e da prépria
Rudssia? Em que medida a orientagdo da politica
externa dos EUA continuard a ser afetada pela
polarizagdo interna e que consequéncias terd para
as suas aliangas e para o mundo?

Em 2040, paises como o Brasil, a india, o Eqgito, a
Indonésia, o Irdo, 0 Quénia, o México, a Nigéria, as
Filipinas, a Turquia e o Vietname poderao emergir
com mais evidéncia ainda engquanto centros de
poder ndo sé a nivel regional, mas também a nivel
mundial. Este grupo de paises altamente
heterogéneo e diversificado adquirird uma maior
capacidade de intervencdo, bem como um peso
acrescido a nivel demogréfico e econémico nas
préximas décadas. Podem agir a titulo individual ou
em grupos, e a sua participagdo em acordos
«minilaterais» com geografias por vezes
sobrepostas ou contraditérias (por exemplo, BRICS,
CSO, QUAD) podem tornar-se, por seu turno, em
centros de gravitacdo geopolitica.

Os atuais esforcos liderados pela China e pela
Russia para reunir o chamado «Sul Global» contra o
Ocidente parecem suscetiveis de se intensificar;
mas os conflitos no interior deste grupo também
comprometerdo cada vez mais a no¢do de um Sul
Global como entidade geopolitica definida.
Entretanto, as «megatransicées», como as
alteracdes climdticas e as novas tecnologias,
poderdo conduzir a geopolitica para novo territério.
A geopolitica do clima ja se estd a manifestar sob a
forma de conflitos relacionados com os recursos
naturais e de disputa por matérias-primas vitais. Se
ndo forem tomadas medidas corretivas, podera
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haver 216 milhdes de migrantes climéticos internos
até 20508, A inteligéncia artificial (IA) mudard a
forma como a diplomacia e a guerra serao
conduzidas e também trara desafios radicalmente
novos®. Os espacos globais - a atmosfera, o alto
mar, os polos, o espaco exterior e o ciberespaco -
tornar-se-ao palcos estratégicos determinantes,
colocando desafios de governagdo equiparaveis e
podendo conduzir a intensificagdo da concorréncia
de poderes'. Por Gltimo, a desigualdade econémica
a nivel mundial poderd conduzir a uma maior
fragmentacao e a conflitos no interior dos paises.

No horizonte:
a desdolarizacao'

A ideia tradicional das moedas de reserva mundiais
assentava no dominio, no poder geopolitico e no
controlo. A chegada de novas formas de moeda, a
par de um mundo fragmentado, podera conduzir a
uma paisagem mais diversificada e volatil de
pluralidade monetdria. A preferéncia pela utilizagao
do délar a nivel mundial é posta em causa pelas
atuais mudancas estruturais. A China concede
empréstimos denominados em Yuan
Renminbi(CNY) no ambito da iniciativa «Uma Faixa,
Uma Rota». Os membros dos BRICS estédo a
considerar a possibilidade de criar uma nova moeda
e o Brasil e a Argentina também propuseram uma
moeda comum. As implicacdes financeiras,
econdémicas e geopoliticas da desdolariza¢do serao
mais fortemente sentidas quando se consolidarem
infraestruturas de pagamento alternativas
(digitais), como as moedas digitais dos bancos
centrais.




Muitas destas transi¢des podem também
proporcionar oportunidades. Por exemplo, as
rivalidades geopoliticas podem forgar os paises ou
as regioes a reconsiderar as suas dependéncias
através da utilizacdo de tecnologias para prossequir
a transicdo ecoldgica, a fim de ajudar a construir
sociedades mais sustentdveis, ou uma globalizacao
mais equilibrada para reduzir as desigualdades
socioecondémicas que tantas vezes estdo na origem
dainstabilidade politica e de conflitos.

Possiveis implicacdes
paraa UE

A transicdo da cooperagao para a concorréncia
levanta questdes criticas quanto ao futuro papel da
UE no palco mundial. Num contexto de permanente
instabilidade, os maiores trunfos da UE sdo a sua
resiliéncia interna relativa, a sua democracia e
sociedade pluralista e o seu poder econémico
relativo. O alargamento da Unido, que
possivelmente ascenderd a 35 paises em meados da
década de 2030, podera reforgar a sua posicao
enguanto interveniente no dominio da seguranga no
continente europeu e, possivelmente, mais além. A
UE enfrentard também outros desafios
significativos, incluindo a reducdo da sua quota do
PIB mundial, o envelhecimento demogrdfico e a
migragdo irreqgular.

Perante esta ordem mundial incerta, poderd ser
necessdria uma abordagem mais transacional por
parte da UE. A UE terd de encontrar o equilibrio
certo entre agir com os outros quando puder e
reforcar a sua capacidade de agir de forma
auténoma sempre que o desejar ou a tal for
obrigada. Este aspeto manifestar-se-4 na evolugao
da parceria transatlantica, incluindo o futuro da
NATO, bem como no posicionamento da UE face as
chamadas «poténcias médias» e ao panorama
geopolitico mais vasto em que a UE terd de
funcionar. O reforco das aliangas tradicionais pode
ser tao essencial como a construgdo de novas
aliancgas.

Para que a UE alargada continue a ser um
interveniente influente a nivel mundial, serd

necessario que se dote dos instrumentos
necessarios para desempenhar esse papel. Estes
instrumentos poder&o incluir a evolugdo das
estruturas e capacidades de defesa comuns e a
criagdo de mecanismos que possam conduzir ao
reforco da sequranga econémica. Deverd investir
noutros meios, mais criativos, para aumentar o seu
poder brando e a sua «marca politicay como
instrumento para a promocao dos seus interesses?
De que forma ird definir os seus interesses e
equilibra-los com os seus valores?

A UE tem um grande interesse estratégico em
trabalhar com outros paises com vista a combater a
polarizagdo mundial e a evitar que uma escalada de
rivalidades e antagonismos se transforme em
conflitos abertos.

A UE tem um grande
interesse estratégico em
trabalhar com outros paises
com vista a combater a
polarizacao mundial e a

evitar que uma escalada de
rivalidades e antagonismos
se transforme em conflitos
abertos.

Para fazer face a este grande desafio, a UE poderia
investir mais intensamente na diplomacia para
ajudar a gerir e a manter a concorréncia estratégica
no respeito dos limites e das regras. A procura de
um ponto comum e de oportunidades de
cooperagdo serd cada vez mais importante para
garantir uma ordem mundial assente em regras e
um papel para a UE de interveniente positivo no
processo de mudanca.
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2.2 Pressoes crescentes
sobre o crescimento
econdmico
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O que observamos hoje

As consequéncias da guerra iniciada pela Rissia
contra a Ucrania agravaram as tensGes decorrentes
da pandemia de COVID-19. A guerra perturbou
ainda mais as cadeias de abastecimento mundiais e,
em especial para a UE, 0 acesso a energia de baixo
custo. O nosso relatério de 2019 assinalou uma
tendéncia para uma abordagem mais orientada para
as transacdes no que respeita ao fornecimento de
bens pdblicos mundiais. Esta situagcdo manteve-se.

A China e os EUA estdo a caminhar para uma
rivalidade econémica e tecnoldgica mais acentuada.
Poderd sequir-se uma nova era de eliminagdo de
riscos e de reindustrializagdo, bem como a criacao
de outros blocos econdmicos, como os BRICS
alargados.

Nos dltimos anos, o comércio mundial e o
sistema monetdrio internacional j& tiveram de fazer
face a fragmentacgdo e aos desafios a coordenacao
multilateral. O comércio mundial, em percentagem
do PIB, aumentou rapidamente, passando de cerca
de 40 % na década de 1990 para mais de 60 % em
2008, mas tem-se mantido em torno deste valor
desde entdo. A fragmentacdo do comércio mundial,
sob a forma de aumento dos entraves ao comércio e
de uma maior incerteza quanto a politica comercial,
poderd conduzir a uma redug¢do significativa da
producdo mundial a longo prazo, devendo os paises
de baixo rendimento sofrer os efeitos mais
negativos.

Dois fatores poderao ter um impacto
generalizado no comércio mundial e nas economias
europeias: 0 «prémio de seguranga» e o «prémio
ecolégicoy. O esforco de seqguranga para reduzir a
dependéncia da UE de recursos importados,
nomeadamente energia e matérias-primas criticas,
pode implicar perdas de eficiéncia. O aumento dos
custos dos factores de producao cria dificuldades
aos exportadores. Os parceiros comerciais
deparam-se também com controlos mais rigorosos
das exportacdes, bem como com uma concorréncia
acrescida em matéria de recursos.

A segunda pressao, o «prémio ecolégicoy, diz
respeito aos custos associados a transicdo para a
energia verde e aos esforcos de atenuacdo das
alteracdes climdticas.

Embora a transicdo para a neutralidade climética
possa nao ter um grande impacto na produtividade,
implicara possivelmente custos iniciais
significativos que deverdo diminuir ao longo do
tempo". No entanto, os custos da transicdo para a
neutralidade climatica sdo apenas uma fracdo do
montante total necessdrio para a adaptagdo as

alteracdes climéticas, o que, por sua vez, poderd ter
um forte impacto social e aumentar o risco de
«desigualdade climatica» (ver capitulo 2.6)"™.
Embora a tendéncia seja mundial, a transicdo para
fontes de energia de baixo custo serd variavel
consoante as regides. Até 2040, prevé-se que as
economias avang¢adas ja tenham realizado
adaptacgdes significativas, o que podera aumentar as
disparidades com outros blocos econdmicos.

A rivalidade
econdémica e
tecnoldgica entre a
China e os EUA pode

conduzir a uma nova
era de reducao de
riscos e de
reindustrializacao.

Principais incertezas até
2040

As perdas de eficiéncia, os custos da transicdo
ecoldgica e os custos da atenuagdo das alteragdes
climdticas sdo pressoes essenciais para o
crescimento econdmico. Porém, tal ndo se verificara
de forma isolada e independente. Podemos esperar
repercussoes positivas e negativas. Sdo j4 visiveis
prioridades concorrentes em matéria de despesas
publicas, como por exemplo entre as despesas com
o clima e as despesas com a defesa. Esta
competicdo por recursos poderd afetar os objetivos
da acdo climatica, e ndo exclusivamente na Europa.
Paralelamente, os mercados financeiros poderao
revalorizar cada vez mais os materiais criticos e o
capital natural como parte dariqueza nacional e/ou
regional, refletindo a crescente relevancia das
estratégias publicas e empresariais em matéria de
descarbonizacao.

As administracdes pulblicas e as empresas
multinacionais estdo a adaptar as suas relagdes
comerciais de modo a responder aos novos desafios.
Os beneficios da integracdo econémica estdo a ser
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Figura 2: As empresas reduziriam a utilizacdo intensiva de energia ao longo do tempo
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Estes dois graficos excluem as empresas de eletricidade. A intensidade da energia féssil
(eletricidade) é definida como o consumo anual total de fontes de energia fésseis (eletricidade),
expresso em Gwh, sobre as receitas anuais totais. A energia féssil inclui a energia proveniente do

petréleo, do gés e do carvéo.

® Percentagem de fontes de energia
fésseis, no cabaz energético em 2022
Percentagem de eletricidade no cabaz
energético em 2022

Fonte: T. Emambakhsh et al: The Road to Paris: stress testing the transition towards a net-zero economy, BCE, 6 de

setembro de 2023, p. 37.

reavaliados sob o prisma da seguranga nacional,
nomeadamente pela China e pelos EUA. A
seguranca econdémica deve também tornar-se parte

integrante da politica externa e de sequranca da UE.

Uma das principais incertezas reside na
extensdo da mudanca para uma abordagem
transacional na economia mundial e na sua eventual
reversibilidade. A influéncia da geopolitica nas
trocas comerciais traz desafios e oportunidades
através da diversificacdo dos parceiros e de novas
relagdes econdmicas (p. ex., o «multilateralismo
climaticon»). A China poderd assumir um papel
crucial neste dominio. O poder econémico do pais,
associado ao facto de ser o maior emissor de CO,,
significa que as suas escolhas politicas constituem,
em si mesmas, tendéncias. O abrandamento
econdmico da China implica que, em 2040, o seu
peso na economia mundial poderd estabilizar ou
mesmo diminuir.

O ritmo e a dimens&o da transicdo ecoldgica
influenciardo o preco a longo prazo da energia
baseada no carbono. Uma mudanca definitiva nos
padrdes de consumo energético resultard
inevitavelmente num aumento dos custos da
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energia a curto prazo para os paises em transi¢cdo. O
impacto a médio e longo prazos nos precos,
designado «inflagdo verdey, é menos garantido.
Embora se estime uma estabiliza¢do a longo prazo
dos precos relativos, a dimensdo e a duracdo dos
potenciais choques de precos sdo muito incertas.

A evolugdo tecnoldgica contribuird para reduzir
os custos de adaptagdo. Contudo, as novas aliangas
emergentes de paises exportadores de matérias-
primas criticas, por exemplo, podem revelar-se
menos duradouras do que as coligagdes existentes
na era das energias fésseis.

Segundo as previsoes, a escassez de litio, niquel e
cobalto manter-se-d em 2040, mas a sua
classificagdo como «matérias-primas criticas» pode
ser rapidamente alterada com o acelerar do
aparecimento de tecnologias disruptivas.

As novas tecnologias podem ter impacto nos
mercados de trabalho dando origem a lacunas ao
nivel da educacdo e a situacdes de exclusdo social.
A 1A terd consequéncias de grande amplitude para a
educacgdo, ao passo que as estratégias de
requalificacdo e melhoria das competéncias da forca
de trabalho poderdo ter de se adaptar muito



rapidamente a evolucdo das circunstancias.
Naturalmente, o impacto econdmico da IA extravasa
largamente os mercados de trabalho™.

Por dltimo, as administragdes publicas, que ja
registam niveis de endividamento historicamente
elevados, enfrentam a perspetiva de um aumento
significativo da despesa publica, pelo menos
durante a préxima década e mais além. Esta
situacdo intensificard os debates sobre a criacdo de
novas fontes de receitas, como os impostos sobre
os ativos digitais ou sobre os ultra-ricos, em
especial numa Unido Europeia que estd a
envelhecer. Na UE, a ligacdo entre o aumento das
despesas e o conceito de sustentabilidade
orcamental poderd revitalizar os debates recentes
sobre o «decrescimentoy». Neste contexto, serd
essencial orientar criteriosamente o apoio
orcamental para amortecer os choques. Se ndo
forem bem dimensionadas, essas medidas poderao
resultar numa carga fiscal excessiva para os
agregados familiares
com baixos rendimentos™.

Possiveis implicacdes
paraa UE

Nos préximos vinte anos, prevé-se que a quota da
UE no PIB mundial diminua de 17,9 % em 2021 para
cercade 14,2 %em 2040". No entanto, &8 medida
que os desafios crescentes reforcam os argumentos
a favor da seguranga econémica, o impulso
simultdneo em prol de uma economia com impacto
neutro no clima poderd conduzir a perdas de
eficiéncia até 2040. Esta situagdo deve-se
principalmente a necessidade de investir em
capacidades industriais para assequrar a
flexibilidade da producdo e a autossuficiéncia do
aprovisionamento na UE.

A transicao ecoldgica da Europa exigirad
investimentos sem precedentes, que se somarao
aos custos necessdrios para a adaptacgao as
alteracdes climdticas.

No horizonte: politicas com
vista a transicao ecoldgica
paral%

Estima-se que, até 2030, as emissdes per capita
dos 1 % mais ricos da populagdo sejam 30 vezes
superiores as emissdes per capita necessdrias para
permanecer abaixo do objetivo de 1,5 °C do Acordo
de Paris. Argumenta-se que colocar a ténica nos
estilos de vida dos «mega-ricos» poderia revelar-
se particularmente eficaz (através,
nomeadamente, da tributagdo de bens e servicos
de luxo com elevado teor de carbono, da restricdao
obrigatéria das emissdes individuais, de
obrigacdes especificas em matéria de normas de
construcdo para habitagdes de grandes
dimensodes). Esta proposta estd relacionada com a
sua pegada de carbono, bem como com o seu papel
na definicdo dos padrdes de consumo.

Grande parte deste investimento tera de ser
financiado pelo setor privado. Contrariamente ao
gue acontecia no passado, a fonte de tal
financiamento, como o investimento direto
estrangeiro (IDE), serd provavelmente mais
importante. Em contrapartida, estas pressdes
também proporcionardo oportunidades. Por
exemplo, aproveitar os beneficios do pioneirismo
em termos de sustentabilidade proporcionard cada
vez mais vantagens concorrenciais a longo prazo. A
médio prazo, tal permitiria a UE cocriar e explorar
um mercado global de producdo e tecnologia no
dominio das energias verdes.

A transicdo ecoldgica deverd criar emprego em
vdrios setores, o que poderd agravar a escassez de
mao de obra na UE. O montante estimado das
necessidades de investimento para a reconversao, a
requalificagdo e a melhoria das competéncias no
fabrico de tecnologias estratégicas de impacto zero
situa-se entre 1,7 e 4,1 mil milhdes de EUR até 2030.
Estes desafios exigirdo uma abordagem mais
flexivel e mais interligada das politicas em matéria
de comércio, desenvolvimento e migracdo. As
aliancas em evolucdo e emergentes, como os BRICS,
aumentardo a complexidade da cooperagao
econémica mundial. Esta evolugdo influenciard as
estruturas multilaterais existentes,comoo G7 e o
G20, reconfigurando o panorama das relagées
econdmicas internacionais.
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O que observamos hoje

O fosso demogréfico, que diz respeito as
alteracdes em termos de dimensao, crescimento e
estrutura das populacdes em todo o mundo e aos
impactos daf resultantes, estd a acentuar-se. A Asia
mantém a lideranga no que respeita ao crescimento
demogréafico. A maioria dos paises continuard a
debater-se com o envelhecimento da populagdo, o
que implica o aumento a longo prazo da esperanga
de vida e a diminui¢cao das taxas de fertilidade.

A populagdo mundial ascenderd a 9,2 mil
milhdes de pessoas em 2040, prevendo-se que
aumente para 9,7 mil milhdes em 2050, mas o
crescimento demografico ndo serd uniforme e
estagnard em muitas economias avangadas. Em
contrapartida, prevé-se que a populagdo africana
registe um aumento de 1,4 para 2,1 mil milhdes de
pessoas entre 2023 e 2040 - altura em que cerca
de metade da populagdo terd uma idade inferior a
21 anos". Jd em 2030, prevé-se que os jovens
africanos constituam 42 % da populagdo jovem a
nivel mundial. Até 2050, a populacdo em idade ativa
registard uma diminuicdo de cerca de 17 % na China
e um aumento nos EUA e na india'.

As alteracodes
demograficas

moldarao o futuro
da Europa.

Em conjunto com as transicdes ecoldgica e
digital, as alteracdes demograficas sdo a terceira
transformacdo que estd a moldar o futuro da
Europa. Em 2040, a UE terd menos 17 milhdes de
pessoas em idade ativa do que em 2023 e perderd
mais dez milhdes até 2050, se mantiver a sua
dimens&o atual®. Embora o envelhecimento da
populacdo da UE constitua também um forte indicio
do aumento do nivel de vida, que se traduz numa
vida mais longa, a transicdo demogréfica na UE
revela um declinio das taxas de natalidade.

As pessoas estdo também a viver até duas
décadas mais em comparagdo com as geragoes
anteriores. Viver até aos 100 anos estd agora ao
alcance de muitas pessoas, sendo que as criangas
nascidas hoje em paises com rendimentos médios
tém mais de 50 % de probabilidade de viver mais de
um século. Entre 2000 e 2019, a esperanca de vida
global aumentou de 66,8 para 73,4 anos.

Figura 3: Quota-parte estimada e projetada da populagdo mundial por continente, 1960-2100 (%)

"ERNRERERREREREE =
= Outros paises europeus
80

60

40

20

— Africa

— Asia

= - - . - - - - - - - B B B BB América Latina e Caraibas
5 B

América do Norte

1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100

Oceénia

Fonte: COM (2023) 577 final, Alteragdes demogréficas: instrumentos de agdo
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A sociedade da longevidade exige um novo
enquadramento e uma nova mentalidade para
asseqgurar que as pessoas possam ter uma vida
resiliente, equitativa e sustentével.

No horizonte: declinio

generalizado da populacao

O mundo estd a entrar numa nova fase de
crescimento populacional mais lento do que o
previsto. Embora as previsdes apontem para um
pico de 11 mil milhdes de pessoas no final do século,
outros relatérios sugerem que o pico podera
ocorrer mais cedo (por volta de 2070-2080). O
abrandamento do crescimento da populacdo e os
picos de crescimento sdo consistentes com as
projecGes anteriores sobre esta matéria. O declinio
demogréfico, anteriormente limitado sobretudo a
Europa e a partes da Asia, &, por consequinte,
suscetivel de evoluir cada vez mais para um
problema a escala mundial. Esta situacdo tera
repercussoes na economia mundial, nos sistemas
sociais, na imigragao e no ambiente.

Principais incertezas até
2040

Existem trés incertezas principais em relacdo as
proje¢des demogréficas: a migracao, que é dificil de
prever, o ritmo da reducdo da fertilidade na Africa
Subsariana e a recuperagao de niveis de fertilidade
muito baixos para niveis de substituicdo nos paises
desenvolvidos?°. Os desequilibrios em termos de
idade da populagdo terdo efeitos econémicos
diferentes entre os paises com niveis de fertilidade
baixos e os paises com niveis de fertilidade
elevados?.

Apesar da descida das taxas de crescimento, o
aumento da populacdo continuard a representar um
fator importante na configuragdo das futuras
emissoes de CO,. Os impactos ndo dependerdo sé
da dimensdo da populacdo, mas sobretudo da
interacdo bidirecional com o rendimento, a
urbanizagao e os esfor¢os de descarbonizagao, bem
como da forma como as caracteristicas da
populagdo irdo moldar o consumo?.

A diminuicdo e o envelhecimento desiguais da
populacdo mundial podem traduzir-se numa

P TENDENCIAS MUNDIAIS PARA 2040

inflacdo a longo prazo para os paises em causa e,
consequentemente, contribuir para a fragmentacao
mundial?®. A influéncia geopolitica poderd aumentar
com o rdpido crescimento das populagdes nas
economias emergentes (p. ex., india e Indonésia),
bem como nos paises em desenvolvimento
(particularmente em Africa), embora comportando
também o risco de desafios em matéria de
sustentabilidade e/ou migracao. Estas ambi¢des
podem sofrer uma redug¢do devido a contragdo e ao
envelhecimento das populacdes. Estd longe de ser
certo que a China possa sequir o exemplo do Japao
e consequir salvaguardar a prosperidade econdmica
apesar do rdpido envelhecimento demografico?*.

Possiveis implicacdes para
a UE

A diminuicdo da taxa de crescimento na China,
decorrente da demografia, poderd ter efeitos
negativos sobretudo nas economias da UE
orientadas para a exportagdo. Em contrapartida, o
aumento do crescimento demografico nos EUA
poderd alargar o fosso da produtividade em todo o
Atlantico. Estes dois desenvolvimentos poderao
equilibrar-se parcialmente em termos de impacto
no comércio externo da UE.

Em 2040, a UE
terd menos
17 milhoes de

pessoas em
idade ativa do
que em 2023.




Os paises com populacdes envelhecidas
enfrentam custos sociais crescentes. As suas
necessidades em matéria de salde e de cuidados
continuados sao maiores e exigem investimentos
adicionais em infraestruturas e adaptagdes para
assegurar uma ampla acessibilidade. Além disso,
torna-se mais dificil manter pensdes adequadas. Até
2040, o racio de dependéncia da populagdo idosa
na Europa poderd aumentar de 33 % em 2022 para
quase 50 %, acompanhado de um agravamento da
escassez de mdo de obra e de défices a nivel de
competéncias?®.

Esta situacdo exercerd uma enorme pressao
sobre os sistemas de pensdes e de protecdo social
na UE e poderd aumentar a pobreza e a exclusao
social dos reformados. Neste contexto, uma
diminuicdo da m&o de obra pode conduzir aum
aumento permanente dos precos, em virtude do
aumento dos custos de trabalho e de producéo, da
reducdo das poupancas e do aumento das taxas de
juro. Este fator adicional de inflagdo é suscetivel de
se fazer sentir sobretudo na UE.

Uma maior participagao das mulheres e da
populacdo mais idosa no mercado de trabalho
poderia ajudar a atenuar este impacto®. Por
exemplo, se a participacao das mulheres no
mercado de trabalho correspondesse ao valor-alvo
dos trés Estados-Membros com melhores
resultados, mais 17,3 milhdes de mulheres
integrariam a forca de trabalho da UE até 2040.
Partindo do mesmo pressuposto para os homens,
mais 8,8 milhdes de homens entrariam na forga de
trabalho da UE.

Estas tendéncias terdo também um impacto
considerdvel nos sistemas de protecdo social e na
sustentabilidade das finangas pulblicas. Atualmente,
as pessoas idosas tém uma situacdo relativamente
boa na UE, mas é provével que a evolugdo
demogréfica resulte num duplo encargo para a
geracao mais jovem, traduzido em taxas cada vez
mais elevadas de contribuicdes para a seguranca
social, saldrios mais baixos e pensdes mais
reduzidas em relagdo aos saldrios no futuro (ver
capitulo 2.8).

Por dltimo, os desequilibrios demograficos em
termos de dimensé&o e idade da populagdo e a
emergéncia climdtica sdo susceptiveis de aumentar
guer a pressao quer a necessidade de fluxos
migratérios entre Africa e a UE.

Um desafio especial que se coloca a Europa
consiste em reduzir a migragao irreqular e
substitui-la por uma migracdo legal estabelecida e
bem gerida, conjugada com politicas de
desenvolvimento coordenadas e orientadas. Uma
abordagem deste tipo contribuiria igualmente para
uma percecdo mais favordvel da migragdo?'.

Os desequilibrios
demograficos e a
emergéncia climatica
podem aumentar quer a
pressao quer a necessidade
de fluxos migratdrios entre
Africa e a UE.
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O que observamos hoje

H4& quinze anos, a comunidade cientifica
identificou nove «fronteiras planetdrias»: processos
fundamentais para manter a estabilidade e a
resiliéncia do sistema terrestre como um todo?®.
Nessa altura, pelo menos trés dessas nove
fronteiras - as alteragdes climdticas, a taxa de perda
de biodiversidade e as alteragées no ciclo do azoto -
ja tinham sido transpostas para além dos niveis
seguros. Atualmente, os estudos indicam que foram
excedidos ainda mais limites - no que respeita a
utilizacao dos solos, as alteragdes das dguas doces,
aos fluxos de fésforo e a poluicdo proveniente de
novas entidades?.

Entre estes riscos ambientais, as alteragdes
climdticas sdo talvez os mais visiveis e urgentes. As
temperaturas globais ndo estdo apenas a aumentar:
fazem-no a um ritmo acelerado. A Europa é o
continente que regista o aquecimento mais rdpido
do mundo®*°. Apesar dos compromissos de reducdo e
das promessas de emissdes nulas por parte da
maioria dos principais poluidores, as projecdes
baseadas nas politicas implementadas indicam que
o aumento anual das emissdes de gases com efeito
de estufa (GEE) vai muito além de 2040.

Contudo, as alteragdes climaticas representam
apenas uma parte de uma megatendéncia mais
ampla de degradagdo ambiental associada a
exploracdo excessiva dos recursos naturais®..
Juntamente com a perda de biodiversidade e a
polui¢do, constituem uma das componentes de uma
«tripla crise planetdria»®.

A Europa éo
continente que
regista o

aquecimento
mais rapido do
mundo.

Figura 4: Emiss6es mundiais de gases com efeito de
estufa
(GtCO2 - equivalente por ano)
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Fonte: PIAC, «Climate Change 2023: Synthesis Report»,
figura 2.5, p. 25.

A perda de biodiversidade estd a acelerar, a
taxas que ja sdo dezenas a centenas de vezes
superiores a taxa média dos dltimos dez milhdes de
anos®. De acordo com estimativas dos cientistas,
mais de 500 espécies de vertebrados terrestres
poderdo extinguir-se até 2040 - um nimero tao
elevado como o registado durante todo o
século XX3. Os ecossistemas que perdem
diversidade também reduzem a sua capacidade de
absorver e armazenar carbono proveniente da
atmosfera e tornam-se mais vulneraveis a
fenémenos meteoroldgicos extremos e a outros
impactos das alteragdes climaticas.

Assistimos também a um aumento da
polarizagdo politica em reagdo as politicas
ambientais, o que pode conduzir a uma maior
resisténcia as medidas de atenuagdo nos préximos
anos*®. Contudo, a sensibilizagdo do publico para os
riscos da degradacdo ambiental tem vindo a
aumentar. Por exemplo, um inquérito
Eurobarémetro de 2023 indicou que mais de trés
quartos (77 %) dos cidaddos da UE consideram que
as alteragdes climdticas sdo um problema muito
grave, sendo que 58 % consideram que a transicao
para uma economia verde deve ser acelerada®.
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Figura 5: O modo como o aquecimento global serd sentido pelas geragdes atuais e futuras
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Fonte: PIAC, «Climate Change 2023: Synthesis Report - Summary for policymakers», figura SPM.1 (c), p. 7.

Principais incertezas até
2040

De todas as tendéncias apresentadas no
presente relatdrio, as tendéncias e proje¢des
ambientais sdo talvez as mais firmemente
estabelecidas. O Painel Intergovernamental sobre
as Alteracdes Climéticas (PIAC) calculou que, para
limitar o aguecimento global a1,5 °C, serd
necessdria uma reducdo de 43 % das emissdes
globais de gases com efeito de estufa até 2030 e de
69 % até 2040, em relacdo aos niveis de 2019%".
Estas reducdes parecem pouco realistas tendo em
conta as tendéncias atuais e os objetivos climaticos
nacionais. Mesmo nos cendrios mais otimistas, nao
podemos esperar uma diminui¢do das temperaturas
globais durante a nossa vida ou a dos nossos filhos -
a menos que haja avangos imprevistos no dominio
das tecnologias de captura de carbono ou de
geoengenharia que possam ajudar a alcancgar essa
reducao.

Entretanto, o risco de ultrapassar
irreversivelmente os pontos de rutura climdtica esta
a aumentar rapidamente. Ao nivel atual de
aquecimento (1,2 °C), situamo-nos na extremidade
inferior de um intervalo de incerteza para vérios
pontos de rutura, e atingir o limite de 1,5°C - 2 °C
estabelecido pelo Acordo de Paris aumentaria
significativamente o risco de os ultrapassar e de
gerar «cascatas de rutura»®. O conceito de pontos

PP TENDENCIAS MUNDIAIS PARA 2040

de rutura da biodiversidade é mais controverso, mas
ultrapassar limiares criticos de perda de
biodiversidade poderia conduzir a mudangas
fundamentais noutros sistemas de requlagdo da
Terra®.

Verificam-se também alguns desenvolvimentos
positivos recentes. A titulo de exemplo, refira-se o
Acordo de Kunming-Montreal sobre a
biodiversidade, de 2022, destinado a salvaguardar a
biodiversidade, e a adog¢ao pela ONU, em 2023, do
«Tratado do Alto-Mar» para proteger a
biodiversidade marinha em zonas ndo abrangidas

Nenhum pais
pode resolver
iIsoladamente
o problema

das

alteracoes
climaticas.




pela jurisdicdo nacional. No entanto, exemplos deste
tipo sdo ainda relativamente raros.

No horizonte: limite pessoal de
recursos

Com a crescente crise das alteragdes climaticas e a
escassez cada vez maior de recursos, as restricdes
ou quotas de emissdes e recursos (dgua, energia,
etc.) para as empresas estdo a tornar-se um
instrumento cada vez mais popular. Uma ideia
recorrente desde o final da década de 1990 é a
introducdo de quotas ou licengas semelhantes para
os individuos, nomeadamente o comércio pessoal
de licencas de emissdo de carbono, mas esta ideia
ndo foi aceite em razao dos custos, da falta de
aceitacao publica e da fraca recetividade por parte
dos decisores. Estudos recentes defendem que os
instrumentos tecnoldgicos podem aumentar a
relagdo custo-eficacia e a viabilidade de tais
regimes.

Possiveis implicacdes
paraa UE

A UE ja estd a sentir os efeitos diretos das
alteracgdes climaticas, e a um ritmo cada vez mais
acelerado. As perdas econdmicas resultantes de
fenémenos meteoroldgicos e climéticos extremos
na UE foram estimadas em 650 mil milhdes de EUR
entre 1980 e 2022, sendo que sé nos Ultimos dois
anos deste periodo se concentraram perdas
superiores a 100 mil milhées de EUR*®,

As projecdes atuais indicam que a Europa
enfrentard desafios crescentes nos préximos anos
em resultado das alteragdes climéticas e da
degradacdo ambiental®. Ondas de calor mais longas
e intensas podem resultar no aumento do nimero
de mortes humanas em cada verdo. A escassez de
dgua pode ter impacto em setores que abrangem
desde a agricultura até a geracao de energia. Os
incéndios florestais causardo ndo sé perdas
imediatas, como poderdao também alterar de forma
permanente a natureza dos ecossistemas em
grande parte da Europa.

Os esforcos de adaptacdo tornar-se-do cada vez
mais urgentes - desde o aumento da procura de

cobertura por seguros climdticos para tornar as
grandes cidades mais ecoldgicas para reduzir as
ilhas de calor urbanas. As reacdes sociais contra as
politicas ambientais representardo um desafio
crescente para as autoridades publicas. Além disso,
os ativos poderdo deixar de ser passiveis de
cobertura por seguro, impondo novas pressoes
sobre a continuidade das atividades e o sistema
financeiro. Para que a adaptacdo seja bem-
sucedida, poderd ser necessario passar de uma
narrativa centrada nos custos para uma narrativa
mais positiva, centrada nos efeitos sobre a
qualidade de vida, a soberania e a resiliéncia.

N3do podemos
esperar uma
diminuicao das
temperaturas globais

durante a nossa vida
ou a dos nossos
filhos.

A UE é atualmente responsdvel por apenas 6,7 %
das emissdes globais de GEE, em resultado de uma
tendéncia decrescente a longo prazo*. A sua
estratégia climatica deve ter em conta o contexto
internacional e outros grandes poluidores,
assegurando simultaneamente que as emissoes de
GEE ndo sejam exportadas para outros paises.
Nenhum pais pode resolver isoladamente o
problema das alteragdes climéticas. No entanto, as
atuais tendéncias geopoliticas (ver capitulo 2.1)
colocam grandes desafios a este respeito, uma vez
gue uma mudanca no sentido da concorréncia, em
vez da cooperacao, pode tornar as acdes futuras
incertas e improvaveis.
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O que observamos hoje

O consumo mundial de energia aumentou a taxa
de 1,4 % por ano desde 2012, impulsionado pelo
crescimento econédmico e demogréfico. Esta
tendéncia reflete-se ndo sé no aumento do
consumo de energias renovaveis, mas também de
combustiveis fésseis tradicionais*. Esta situacdo
ameaca comprometer a viabilidade dos objetivos
climdticos: um relatério recente concluiu que os
governos tencionam produzir,em 2030, mais do
dobro da quantidade de combustiveis fésseis do que
seria compativel com o limiar de 1,5 °C do
aquecimento global e mais 69 % do que seria
compativel com o limiar de 2 °C#4,

Um dos principais fatores que contribuiram para
o aumento da popularidade da energia verde, que
representa atualmente 18,2 % da utilizacado global
de energia, foi a redugdo drastica do seu custo. De
acordo com algumas métricas, as energias
renovaveis podem mesmo ser consideradas uma
forma de producéao de energia mais competitiva do
gue a maioria das alternativas que utilizam
combustiveis fésseis*>. Embora o capitulo sobre
economia (capitulo 2.2) tenha salientado a
concentracdo inicial dos custos, estima-se que uma
répida transicdo ecolégica poderia gerar bilides de
EUR em poupangas liquidas nos préximos 20 anos*.
Além disso, os precos dos combustiveis fésseis sdo
atualmente mantidos a niveis artificialmente baixos
através de subvencdes publicas. Estima-se que as

subvencdes globais para combustiveis fésseis
(implicitas e explicitas) tenham ascendido a 7 bilides
de USD em 2022 (ou 7,1 % do PIB mundial) e prevé-
se que continuem a aumentar, pelo menos a médio
prazo, na medida em que os paises em
desenvolvimento aumentam o seu consumo de
combustiveis fésseis*’.

Principais incertezas até
2040

Uma das maiores incertezas quanto a via para
uma transicdo energética verde diz respeito ao
preco e a disponibilidade das matérias-primas
necessdrias para substituir a atual infraestrutura
energética. O aumento da procura e as
perturbacdes na cadeia de abastecimento
contribuiram ja para uma elevada volatilidade,
elevando os pregos de muitos minerais criticos
acima das suas médias histdricas. As tecnologias de
reciclagem pouco maduras complicam a questao.
De acordo com a Agéncia Internacional de Energia
(AIE), para que o mundo atinja a neutralidade
climatica até 2050, a procura de minerais para as
tecnologias de energia limpa sextuplicard até 2040,
em comparacao com 2020, impulsionada sobretudo
pelos veiculos elétricos e pelo armazenamento de
baterias*®. Poderdo ser necessdrias novas
tecnologias menos dependentes de minerais
criticos, ou novas fontes de abastecimento

Figura 6: Consumo mundial de energia primaria e cabaz energético
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https://www.energyinst.org/statistical-review/
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provenientes, por exemplo, da reciclagem, para
evitar um estrangulamento critico da transi¢ao
energética.

Com a crescente eletrificacdo dos sistemas
energéticos em todo o mundo, o
(sub)desenvolvimento das redes elétricas pode
também representar um estrangulamento a
implantacdo das energias renovaveis. Atingir os
objetivos nacionais de transicao climéatica e
energética exigiria a adi¢do ou substituicdo de
80 milhdes de km de redes até 2040 - o
equivalente a toda a rede mundial atual*. Embora
os dados para a maioria dos paises sejam limitados,
ja existem evidéncias de que, pelo menos, 3000
gigawatts de projetos de energias renovéveis em
varias fases de desenvolvimento aguardam em filas
de espera para ligagdo a rede.

A expansdo e a digitalizagdo da rede elétrica
mundial exigirdo investimentos substanciais,
estimados em mais de 600 mil milhdes de USD por
ano até 2030 e 775 mil milhdes de USD por ano na
década sequinte, enquanto a UE tera de investir
584 mil milhGes de EUR entre 2020 e 2030%°.

O hidrogénio verde poderia também ajudar a
fazer face aos limites da eletrificagdo,
designadamente como solugdo vidvel para os
transportes pesados e para os setores que exigem
uma combustao a altas temperaturas, como a
inddstria siderudrgica. Além disso, a possibilidade de
explorar depdsitos naturais de hidrogénio tem
potencial para uma futura revolucdo energética®'.

As recentes experiéncias bem-sucedidas
também aumentaram a esperanca na fusao nuclear,
que poderd tornar-se a maior mudanca de
paradigma na histéria da energia. Num inquérito
recente, a grande maioria das empresas de fusao
previu a possibilidade de uma central de fusdo
fornecer eletricidade a rede até 2035, embora a
comunidade cientifica mantenha uma posi¢do mais
cautelosa®.

Entretanto, a tecnologia de cisdo também esta a
evoluir rapidamente, prevendo-se que 0s pequenos
reatores modulares venham a desempenhar um
papel cada vez mais importante na préxima década.

Figura 7: Percentagem de energias renovaveis na expansao anual da capacidade de producdo de

eletricidade
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Fonte: Renewable Capacity Statistics 2023, IRENA, margo de 2023.
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No horizonte: armazenamento
de energia sem baterias'

De acordo com a Agéncia Internacional de Energia,
em 2022-2027, o mundo deverd adicionar uma
quantidade de energia renovdvel equivalente a dos
Gltimos 20 anos. Esta situagao confere uma
importancia crescente ao armazenamento de
energia, uma vez que as energias renovaveis ndo
permitem um fluxo constante e ininterrupto de
eletricidade. Além das baterias, estdo a ser
ativamente desenvolvidos outros sistemas de
armazenamento de energia - eletroquimicos
(supercondensadores), elétricos (dispositivos
supercondutores magnéticos de armazenamento
de energia), médulos térmicos, mecanicos (ar
comprimido, armazenamento hidrico, volantes) ou
combinados em sistemas hibridos. Embora ainda
necessitem de melhorias significativas,
desempenharao possivelmente um papel mais
importante na transicdo energética.

Possiveis implicacdes
paraa UE

A muito longo prazo, um sistema energético
mundial descarbonizado poderia ndo sé atenuar as
alteracdes climaticas, como também reduzir as
friccdes geopoliticas: por exemplo, a influéncia dos
Estados petroliferos autoritdrios diminuiria; os
precos da energia tornar-se-iam menos voldteis; a
producdo de energia tornar-se-ia mais distribuida e
descentralizada, reduzindo assim as dependéncias e
a necessidade de «titularizary o abastecimento de
energia. A UE, e o mundo, beneficiariam certamente
com este cendrio.

No entanto, a curto e médio prazos, a transicao
para a energia verde poderia agravar as tensdes
geopoliticas, levando a que alguns beneficiassem
mais do que outros e abrindo novos espacgos de
concorréncia, o que poderia contribuir para alterar a
estrutura do sistema internacional. Como afirmam
alguns comentadores, «xum mundo com emissdes
nulas ndo elimina os jogos de soma nula: cria jogos
diferentes»®.

Consequentemente, a UE terd de se adaptar as
novas realidades geopoliticas.

Prevé-se que os produtores de petréleo e gds
dominantes continuem a prosperar durante décadas
ao longo da transi¢cdo, em virtude da volatilidade
dos precos e da concentragdo da produ¢do num
nimero mais reduzido de intervenientes®.
Paralelamente, as grandes poténcias competirao
pelo controlo das cadeias de abastecimento de
minerais criticos, sendo que as dependéncias
energéticas transitardo dos produtores de
combustiveis fésseis para os fornecedores de
tecnologias e matérias-primas.

A transicdo energética poderd ter igualmente
consequéncias importantes para a competitividade
econdémica da UE®®. Com a construgdo de gasodutos
da Rudssia em direcdo a China, as duas grandes
poténcias mundiais - os EUA e a China - parecem
ter acesso a longo prazo a fontes de gds mais
baratas do que a Europa. Se a UE quiser preservar a
sua competitividade, serd do seu maior interesse
basear a sua economia em fontes de energia mais
baratas e mais sustentdveis. Trata-se de um
imperativo ndo sé ambiental, mas também
econdmico.

A transicdo para a
energia verde é um
imperativo ndo soé

ambiental, mas
também econdmico.
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O que observamos hoje

Subsiste a desigualdade econdémica, quer entre
pessoas quer entre paises. Verifica-se um fosso
crescente entre os mais ricos e os mais pobres do
mundo, sendo que 685 milhdes de pessoas se
encontram em situagdo de pobreza extrema,
vivendo com menos de 2,15 USD por dia®®. Ao
mesmo tempo, a parte da riqueza mundial detida
pelos paises de baixo rendimento mantém-se
abaixo de 1%, apesar de representarem cerca de
8 % da populagdo®’. Embora prossigam os esforgos
mundiais no sentido de reduzir a pobreza, os efeitos
conjuntos da pandemia de COVID-19, da querra da
Russia contra a Ucrania e da crise do custo de vida
travaram o progresso. Para um grande nimero de
pessoas, nomeadamente da classe média, o trabalho
é cada vez menos compensador, p. ex., em termos
de poder de compra. Um dos indicadores mais
reveladores é a capacidade de compra de habitacao,
que em vdrias regides se encontra no nivel mais
baixo para gquem procura comprar ou arrendar.
Quando as pessoas sentem ou percebem tais
reveses, a situagao é muitas vezes altamente
desmoralizante e pode gerar descontentamento.

A par do rendimento ou da riqueza, outros
fatores relacionados com questdes de igualdade
assumem uma relevancia crescente. Por exemplo,
as pessoas mais pobres vivem frequentemente em
zonas mais poluidas e sdo mais vulneraveis aos
efeitos da poluicdo na salde, embora a sua pegada
ambiental seja geralmente muito limitada.

A par do rendimento
ou da rigueza, outros
fatores relacionados
com questoes de

igualdade assumem
uma relevancia
crescente.

Figura 8: Racio entre o preco da habitacdo e o
rendimento em todo o mundo

Os precos da habitacdo registaram um aumento
mais rapido do que os rendimentos na maioria dos
paises.
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Em contrapartida, os 1 % mais ricos do mundo sao
responsdveis por mais emissoes de CO, do que os
66 % mais pobres®®,

A equidade intergeracional e intrageracional
estd também a tornar-se cada vez mais evidente. Os
jovens beneficiam de vdrias melhorias geracionais,
mas enfrentam novos desafios: tém um nivel de
escolaridade mais elevado, mas tém menos
rendimento disponivel e empregos menos estéveis,
ou sdo afetados por problemas de saiide mental,
agravados pelas redes sociais e pela pandemia. Ao
mesmo tempo, a pobreza, os problemas de salde, a
marginaliza¢do ou a discrimina¢ao sdo uma
realidade para um grande ndmero de idosos.

Os progressos em matéria de igualdade variam
também entre os diferentes grupos da sociedade.
Ao ritmo atual, serdo necessérios 131 anos para
alcancgar a plena igualdade de género®®. A
comunidade LGBTIQ registou progressos
substanciais: leis que impedem a discriminagdo e a
violéncia, o casamento e as unidoes de facto entre
pessoas do mesmo sexo ou a remocdo da identidade
transgénero da classificacdao de doencas. Ainda
assim, em 63 paises existem leis que criminalizam a
homossexualidade, inclusivamente com a aplicagao
da pena de morte®.

Apesar da ampla ratificacdo da Convencgao das
Nagdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, subsistem alguns desafios, estimando-
se que 1,3 mil milhdes de pessoas com deficiéncias
significativas enfrentam vdérias formas de
desigualdade. Por exemplo, algumas viverdo até 20
anos menos® ou terdo condi¢des desiguais de
acesso ao trabalho e a educagdo - cercade 70 %
das pessoas com deficiéncia ndo tém atividade
profissional. Por dltimo, a origem étnica e racial
também constitui frequentemente uma fonte de
desigualdades. Por exemplo, na América Latina, as
populacdes indigenas figuram entre as mais pobres.
Nos EUA, as pessoas de raca negra e as de origem
hispanica ganham significativamente menos do que
os adultos de raga branca ou asidtica®. Na Europa,
num estudo realizado em 13 Estados-Membros da
UE, os jovens de origem africana revelaram uma
probabilidade de abandono escolar precoce trés
vezes mais elevada®.

Além disso, nos dltimos anos, o debate politico
sobre questdes relacionadas com a igualdade de
muitos destes grupos tem-se tornado cada vez mais
tenso, contribuindo para a polariza¢do da
sociedade.

EP) TENDENCIAS MUNDIAIS PARA 2040

Principais incertezas até
2040

Consoante as opg¢des politicas e o nivel a que as
implica¢des sociais serdo tidas em conta, os efeitos
das transicdes em curso ajudardo a combater todos
estes tipos de desigualdade ou poderdo exacerbd-
los. Este aspeto é particularmente relevante, na
medida em que a igualdade é importante ndo sé
para os extremos do espetro, mas também para a
maioria das pessoas que se encontram entre os dois
extremos. Diz respeito a sua perspetiva de vida: as
esperancas, aspiragoes, expectativas e bem-estar
geral das pessoas. Estd também relacionada com as
oportunidades que as pessoas encaram para si e
para os seus filhos.

Possiveis implicacdes
paraa UE

Em termos mais gerais, o modelo
socioeconémico da Europa tem apresentado alguns
resultados relativamente bons na esfera da
minimiza¢do das desigualdades. Enquanto
europeus, vivemos mais tempo e melhor do que as
geragoes anteriores. Muitos paises europeus
figuram entre os lugares mais felizes para se viver®4,
A desigualdade entre os paises europeus tem vindo
a diminuir e a coesdo da UE mostrou ser bem-
sucedida em muitos pontos: desde 2001, vdrias
regioes menos desenvolvidas da Europa Central e
Oriental tém vindo a recuperar o seu atraso.

Ainda assim, persistem alguns desafios.
regides da UE de rendimento médio e menos
desenvolvidas do Sul e do Sudoeste continuam a
registar estagnagdo ou declinio a nivel econémico. A
longevidade trard novos desafios em termos de
fratura digital ou de acesso a cuidados continuados
dignos e a pregos acessiveis. As desigualdades nos
diferentes Estados-Membros estdo a aumentar®.
Em 2021, 38,2 % do rendimento total dos
agregados familiares na UE foi atribuido aos 20 %
da populacdo com o rendimento mais elevado,
enquanto os 20 % com o rendimento mais baixo
receberam apenas uma fatia de 7,9%°.

Estas estatisticas refletem-se nas atitudes dos
europeus: 81 % consideram que a desigualdade a
nivel dos rendimentos é demasiado elevada®’.

Muitas



Muitos europeus, em regides e cidades que
enfrentam situacdes de estagnacdo e declinio
econdémico, estdo cada vez mais insatisfeitos. As
disparidades econémicas persistentes entre os
Estados-Membros da UE e no seu interior foram
agravadas pelo impacto da pandemia de COVID-19 e
pela crise do custo de vida®®.Em 2022, a privagdo
material e social e a pobreza monetdria absoluta
registaram um aumento da ordem dos 3 %-6 %°°.
Estes desafios socioeconédmicos sdao especialmente
penosos para 37 milhdes de habitantes que vivem
em zonas rurais remotas, que sdo particularmente
afetadas pelas tendéncias demogréficas e onde o
rendimento médio dos agregados familiares é 22 %
inferior a média da UE™.

Além disso, a concentra¢do da riqueza na UE é
significativamente mais elevada do que a
desigualdade de rendimentos e estd a registar um
aumento gradual. Este facto constitui um obstdculo
significativo a igualdade de oportunidades e a
mobilidade social ascendente no contexto dos ciclos
de pobreza intergeracional vividos por alguns
segmentos da populagdo”. Todos estes factores
favorecem a polarizagdo politica e social e
prejudicam a democracia’.

No horizonte: novas fontes de
desigualdades extremas

A medida que os 1% mais ricos da sociedade
adquirem uma parte cada vez maior da nova
riqueza gerada em todo o mundo, 0s seus recursos
ddo-lhes acesso a ferramentas cada vez mais
poderosas que estao fora do alcance da maioria das
nossas sociedades. A titulo de exemplo, refira-se as
técnicas de edi¢cdo do genoma, ndo sé para fins
terapéuticos, mas também para efeitos de
aperfeicoamento, bem como o acesso a
tratamentos de longevidade, etc. A construcao
de bunkers privados de luxo ou o turismo de
vacinas para garantir uma posicao privilegiada num
mundo em que as catdstrofes naturais e
provocadas pelo homem sdo cada vez mais
frequentes também se refletem no comportamento
de alguns biliondrios da tecnologia. A abordagem
das desigualdades econémicas centra-se no
rendimento médio, mas menos nos extremos da
distribuicdo. A transformacao das nossas
sociedades pelas tecnologias (biotecnologia,
inteligéncia artificial, etc.) ird agravar os efeitos
atuais das desigualdades, tornando os extremos
mais gravosos.

Figura 9: A percecdo dos europeus acerca das desigualdades
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| 2.7 O nexo de convergéncia e
aceleracao tecnolégica

Placa de circuitos com component ronic
© elcovalana, stock.adobe.com




O que observamos hoje

Aimplantacao e adocdo de novas tecnologias
estd a acelerar, nos dominios digital, biotecnoldgico,
dos materiais de préxima geracao e das tecnologias
limpas. Tal foi amplamente demonstrado quando o
ChatGPT levou apenas dois meses a atingir 100
milhdes de utilizadores mensais ativos™. O custo da
sequenciacao do genoma humano passou de
10 000 USD hd uma década para algumas centenas
de ddlares atualmente, prevendo-se que o prego
continue a diminuir™. A evolucdo da investigagédo e
da inovagdo, as ambigdes econdmicas e geopoliticas
e as opcoes politicas sdo o motor desta aceleracao.
A implanta¢do de novas tecnologias exige
frequentemente custos fixos elevados na fase
inicial, mas pode nem sempre exigir infraestruturas
dispendiosas ou complexas™.

Ao mesmo tempo, a convergéncia tecnoldgica
estd a intensificar-se, sendo que a
hiperconectividade impulsiona uma maior
convergéncia de setores, produtos, servigos e
tecnologias. Prevé-se que o nimero de dispositivos
conectados a nivel mundial aumente de 30,4 mil
milhdes em 2020 para 200 mil milhdes em 20307,

As novas tecnologias proporcionam
indubitavelmente oportunidades. Por exemplo, é
possivel utilizar um volume cada vez maior de dados
para melhorar as tecnologias existentes e
desenvolver novas tecnologias. A |A tem potencial
para conferir um forte impulso ao crescimento e a
produtividade e para promover a transicdo

ecoldgica. Na drea da biotecnologia, a gestao de
dados complexos pode apoiar a produgao de formas
de vida sintéticas, diferentes modos de
aperfeicoamento humano e transformar as cadeias
de valor alimentar. No dominio da robdtica
avancada, os dados podem transformar
completamente as operagdes industriais ou permitir
poupancas financeiras e ambientais. A fusdo dalA e
da computacdo quantica poderd revolucionar a
ciéncia. Um maior nimero de dados significa
também um desenvolvimento mais rapido das
tecnologias de |A generativa, que poderao ser
utilizadas em todos os setores e que, até 2040,
poderdo representar um par na colaboracdo
humana.

No entanto, a evolucdo tecnoldgica pode trazer
potenciais desvantagens ndo quantificadas. Um
risco extremo é o de a IA «assumir o controloy e
provocar catdstrofes na vida real. As tecnologias
inovadoras podem ser mal utilizadas por
intervenientes mal-intencionados. A nossa
capacidade para discernir a verdade poderd ficar
ainda mais comprometida, comprometendo a
confianca na sociedade e nos processos
democréticos. As novas tecnologias sao
frequentemente consumidoras intensivas de
energia, sendo que o setor digital representa, por si
s6,5 % a 9 % do consumo mundial de eletricidade™.

Figura 10: Acelerar a velocidade de adogao das tecnologias (% de agregados familiares dos EUA que

utilizam tecnologias especificas)
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As tecnologias sao
fundamentais para o
futuroda UE: em
termos dos seus
objetivos

estratégicos,
competitividade, ou
autonomia
estratégica aberta e
seguranca global.

Tecnologias como a IA, os circuitos integrados
de préxima geragdo ou vdrias tecnologias de
impacto zero poderdo também ser cada vez mais
utilizadas como instrumento geopolitico. Assumir
uma posic¢do de liderancga no seu desenvolvimento é
fundamental ndo sé para a competitividade, como
também para uma sequranca mais alargada. Tal
facto leva os principais intervenientes mundiais a
reforcar progressivamente a sua autonomia
estratégica em matéria de tecnologias criticas e dos
materiais necessdrios para a sua producao.

Por dltimo, a governacdo da tecnologia estd a
tornar-se um desafio premente para os legisladores
em virtude do ritmo acelerado do seu
desenvolvimento. A capacidade dos instrumentos
politicos existentes para abordar questdes de
crescente complexidade é limitada e a legislagdo
requer tempo para a avaliacdo e a adaptacao a
novas praticas. Tudo isto pode gerar ceticismo entre
os cidaddos ou nos setores estabelecidos da
economia.

Principais incertezas até
2040

As tecnologias tém um papel crucial a
desempenhar na concretizag¢ao da transicao
ecoldgica, mas terdo de ser complementadas por
mudancas nos padrdes de produgdo e consumo’,
Outra incerteza prende-se com o equilibrio global

&3 TENDENCIAS MUNDIAIS PARA 2040

entre as oportunidades e as ameacas
proporcionadas

pelas tecnologias em todos os dominios:
economia (em termos de produtividade,
crescimento econémico ou emprego), democracia
(em termos de polarizag¢ao, processos
democraticos, participagdo dos cidaddos),
seguranca e defesa (em termos de reforco das
capacidades de defesa, riscos de seguranca devido a
acdes de intervenientes mal-intencionados) e vida
humana (bem-estar fisico e mental, sadde,
prosperidade). A infiltracdo crescente e
generalizada da |IA generativa podera ser o maior
fator de perturbacgdo desde a fundagao da UE,
atendendo ao impacto potencial a nivel das
competéncias e da educagao, da economia e do
Estado-providéncia™.

No horizonte:
Mundos gerados por IA!

A utilizacdo da |A generativa para gerar imagens e
graficos 3D estd a permitir a criagdo de mundos
virtuais em tempo real. As primeiras experiéncias
atuais ainda requerem uma grande capacidade de
computacdo, mas deverdo ser mais eficientes em
termos de custos nos préximos anos, o que
suscitard ideias sobre sonhar com mundos virtuais
em tempo real ou criar mundos 3D com base em
qualquer video. Esses mundos virtuais poderiam
ser utilizados para efeitos de formacao, simulagao,
educacdo, aprendizagem ou cuidados de sadde. A
partilha de um mundo comum foi considerada um
dado adquirido na criagdo da comunidade global, na
resposta aos desafios globais e na articulacao da
humanidade como um todo. A multiplicidade futura
de mundos virtuais descartdveis e personalizados
exige uma nova reflexdo sobre o que une as
comunidades.

Outraincerteza é a possivel utilizagdo de
tecnologias e solucdes «controversasy, incluindo a
energia nuclear, a geoengenharia e a engenharia
genética, a exploragdo mineira maritima ou espacial.
Todas elas poderdo ter consequéncias para a
emergéncia climatica. A possibilidade de aumento
das divergéncias éticas e regulamentares entre os
principais intervenientes mundiais contribui para
estaincerteza.

Além disso, verifica-se uma indefinicdo de papéis
entre as administragdes publicas e as grandes
empresas tecnoldgicas, em virtude da crescente



influéncia destas Ultimas na forma como
comunicamos, gastamos ou votamos. Muitas
tecnologias transformadoras terdo um papel
semelhante ao das infraestruturas da era moderna e
serdo desenvolvidas, detidas e controladas por
empresas privadas ou pessoas singulares, e ndo
pelo Estado. Esta situacdo criarad novas
dependéncias e desafios de natureza regulamentar.
Desconhece-se também em que medida a
tecnologia continuara a ser um vetor da
desigualdade em todo o mundo ou se a diminuird®®.

Possiveis implicacdes
paraa UE

As tecnologias sao fundamentais para o futuro
da UE: em termos dos seus objetivos estratégicos,
competitividade, ou autonomia estratégica aberta e
seguranca global. A Europa continua a ser um forte
protagonista neste dominio, representando quase
20 % da 1&D, das publicagdes ou das patentes a
nivel mundial. Ocupa uma posi¢do sélida no dominio
de vdrias tecnologias, como o fabrico e os materiais
avancados, ou vdrias tecnologias hipocarbénicas.

No entanto, a Europa também tem pontos
fracos, nomeadamente em matéria de investigagdo
aplicada e tecnologias transversais, ocupando
atualmente uma posicao de lideranca apenas em
dois (materiais de préxima geragao e tecnologias
limpas) dos dez dominios.

Este facto deve-se a fragmentacgdo do seu
mercado e ao acesso relativamente limitado ao

capital de risco. Embora as empresas europeias
invistam menos em investigagao, o crescimento do
investimento privado em 1&D na UE atingiu a sua
taxa mais elevada desde 2015, ultrapassando a das
empresas dos EUA. As empresas dos EUA ainda
representam mais de 42 % do investimento global
em 1&D dos 2 500 maiores investidores
empresariais, mas a UE estd agora a competir de
perto com a China pelo sequndo lugar,com 17,5 % e
17,8 %, respetivamente®’. No entanto, no dominio
das tecnologias profundas, os EUA lideram com
mais de 60 % do financiamento concedido, a
Europa, no seu conjunto, representa 14 % e a China
12 %%,

Até a data, a vantagem tecnoldgica da UE tem
sido acompanhada de uma forte capacidade de
regulamentacao e de fixagdo de normas. O
Regulamento Mercados Digitais e o Regulamento
dos Servicos Digitais demonstram que a Europa
pode agir rapidamente mesmo em dominios
complicados ou em rdpida mutacgdo. No entanto, a
China também estd a investir fortemente no
desenvolvimento da sua capacidade regulamentar,
aumentando a sua presen¢a em organismos
internacionais relevantes e fornecendo
infraestruturas tecnoldgicas criticas, como a 5G no
estrangeiro®. Ao mesmo tempo, os EUA estdo a
moldar o ambiente regulamentar relativo as
tecnologias emergentes, como a IA ou as
criptomoedas, com uma abordagem ligeira e
atrativa para os investidores

Figura 11: Desempenho em matéria de inovacao, UE face aos concorrentes, alteragdo do desempenho

mundial

Desempenho da UE em matéria de inovagao face aos
seus concorrentes mundiais em 2023
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Figura 12: Posicao relativa da Europa nas principais tecnologias transversais

A Europa lidera duas de dez tecnologias
transversais, como a A, a computagao
quéntica e a computacdo em nuvem.

Posicao relativa da Europa em relacdo a primeira ou segunda
melhor regido numa série de indicadores, mdltiplo*

*miltiplo: por exemplo, se a Europa emitir 200 000 patentes por ano
relacionadas com a automatizagdo comparativamente a 400 000 por
ano nos Estados Unidos, o multiplo é 0,5 vezes.

Récio de um paraum

Europa em dltimo
com 0,1

Inovagdo: Inovagdo: nimero médio dos racios
com base no nimero de publica¢des, nimero
de patentes e financiamento de capital de risco
(mil milhGes de USD).

=

Produg&o: nimero médio dos récios para as dez
maiores empresas em termos de parte de mercado
(%), capitalizacdo de mercado (mil milhdes de USD) e
financiamento de empresas ou de participagdes
privadas (mil milhdes de USD).

Adoga&o: nimero médio dos récios com
base no investimento publico (mil
milhGes de USD), penetracao
(contagem per capita) e parte de
mercado final (%)

Tecnologias
transversais Palavras-chave Inovacao Producao Adocdo Média
Automacao de RobF)s |ndy§tr|a|§, cole?bor?tlvos e profissionais; 06 1.0 07 0.8
ponta fabrico aditivo; virtualizagao
O futuro da 5G, Internet das Coisas 0,7 07 03 06
conetividade
Infraestruturas ~ =
distribuidas Computacao em nuvem, computacgdo de ponta 0,2 0,1 0,7 0,3
Computacao de
préxima Computacdo quantica, software neuromdrfico 0,5 n/a n/a 0,5
geragao
Automatizacdo robdtica de processos, tomada de
IA aplicada dgmsoes otimizada, pr?cessamentq de 05 <01 0.8 0.4
linguagem natural, visdo computacional,
tecnologia da fala
O futuro da~ Software,2..0, programacao sem cédigos e com 0.3 <01 n/a 0.2
programagao poucos cédigos
Arqgltetura de Cadgla de blocos, seguranga/ciberseguranga de 0.3 0.3 06 0.4
confianca confianca zero
Revolucao Biomoléculas, biossistemas, interface 06
biolégica biomd&quina, biocomputacao ’
Materiais de
préxima Nanomateriais, materiais compdsitos 1,3
geragao
0 futuro da E.nerqm,sc?lar, energ'la edlica, enefgla o
- hidroelétrica, energia nuclear, veiculos elétricos, 1,0
tecnologia limpa | . ‘.
hidrogénio

Média

0,6

0,6

0,7

Fonte: The top trends in tech [As principais tendéncias no dominio da tecnologia], McKinsey Digital, 2021; andlise do McKinsey

Global Institute.
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O que observamos hoje

Foram vdrias as ligdes retiradas da pandemia de
COVID-19%4 Os custos de manutencdo dos sistemas
de alerta precoce e de preparagao, nomeadamente
as existéncias de equipamento e medicamentos
essenciais, sdo insignificantes quando comparados
com o potencial impacto econémico de uma
pandemia. Tanto a exceléncia cientifica como a
investigacdo de base sdo fundamentais para o
desenvolvimento de novas vacinas®. A cooperagdo
entre Estados a nivel regional e mundial é crucial
quer para as medidas de conteng¢do quer para a
cobertura vacinal. Um legado negativo é o
surgimento de teorias da conspiragdo contra a
ciéncia, que podem prejudicar as estratégias de
prevenc¢ao no futuro.

A nivel mundial, o peso da doencga continua a
concentrar-se nos paises em desenvolvimento,
enquanto os recursos de salde se concentram nas
economias avangadas (ver figura 13). O impacto da
pandemia na salide e na economia aumentou esta
discrepancia®®.

As desigualdades no dominio da satide também
continuam a ser significativas nas economias
avancadas. A esperanca de vida mais reduzida, que
surgiu como tendéncia durante a pandemia mesmo
nos paises da UE, estd correlacionada com um

estatuto socioeconémico mais baixo®. Sabe-se que
factores como aigualdade dos géneros, a
participagdo e capacitacdo e a coeréncia das
politicas atenuam as desigualdades no dominio da
salde®s,

Verifica-se uma sensibilizacdo crescente para as
graves ameacas a salde decorrentes da emergéncia
climética e da degradagdo ambiental®. Estas
incluem a propagacao de doencas zoonéticas,
ameacas aos sistemas de produgado alimentar e até
a possibilidade de emergirem virus antigos do
pergelissolo®. Além disso, existe um risco crescente
para a salde humana devido ao stress térmico
agravado pelas alteragdes climéticas®. A
necessidade de uma abordagem coordenada da
salde humana, animal e planetdria, promovida pela
iniciativa «Uma S¢é Saldey, é evidente?®2.

A UE identificou a resisténcia antimicrobiana
(RAM) como uma ameagca altamente prioritéria para
a salde, suscetivel de conduzir a uma redugao do
PIB mundial superior a 2 %*. A salide mental estd a
ser alvo de nova atencao, especialmente entre os
jovens. Mantém-se varias tendéncias identificadas
em relatérios anteriores, incluindo a obesidade, as
doencgas ndo transmissiveis e o envelhecimento
demografico em varios paises, com implicacdes
sociais e econémicas.

Figure 13: Indice de Acesso e Qualidade dos Cuidados de Sadde (HAQ), por pais e territério.

indice HAQ 2023

967 866 76:3 67-6 614 55:2 49-0 431 365 312 152
[ [ R
ELEVADO

Fonte: Global Burden of Health survey, 2022.
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Figura 14: Obstdculos a governagdo mundial em matéria de sadde

EXEMPLOS DE PROBLEMAS DE FUNCIONAMENTO
DO SISTEMA

FATORES SUSCETIVEIS DE AUMENTAR 0S
PROBLEMAS DE FUNCIONAMENTO

Défice democrético

Fraca responsabilizagao

Rigidez institucional

Instituicdes em falta

Auséncia de margem politica para a salude

Crise econdmica / austeridade

Acesso ao conhecimento / propriedade intelectual
Acordos de investimento

Seguranca alimentar

Empresas transnacionais

Migrantes irrequlares

Violéncia organizada

Fonte: Adaptado de Ottersen et al (2014).

O setor da salde tem uma pegada econdémica
considerdvel. Em 2020, as despesas de salde na UE
ascenderam a 10,9 % do PIB®*. A tendéncia para o
aumento dos custos suscita questdes sobre a
sustentabilidade fiscal. Paralelamente, o setor da
salde gera procura de servicos e é um importante
empregador. Desde o periodo da pandemia,
verificam-se dificuldades no recrutamento de
profissionais de salde.

Principais incertezas até
2040

A salde é um dos principais motores da
inovagao tecnoldgica. As infraestruturas de
investigagdo e inovagdo de ponta sdo fundamentais.
Se forem alcancados progressos no tratamento de
doengas como o cancro e a deméncia, os dividendos
poderdo ser considerdveis. O aperfeicoamento
humano surgiu como um novo foco, associado aos
avancos da neurociéncia, e levanta questoes éticas
e filoséficas profundas®. A aprendizagem
automatica pode acelerar tanto a dete¢do de
doengas como a identificacdo de novas terapias®. A
digitalizacdo proporciona oportunidades para uma
prestacdo de servigos mais eficaz®’. Uma ameaca
emergente é o facto de os servicos de salde se
terem tornado um alvo privilegiado da
cibercriminalidade e dos ataques com software de
sequestro (ransomware)®®. A cibersequranca serd
essencial para garantir a integridade

dos sistemas criticos e a privacidade dos dados
pessoais.

A realizagdo de ensaios rigorosos a novos
medicamentos €, desde hd muito, um elemento
fundamental para a sequranca dos doentes, mesmo
perante as tentativas ocasionais de reduzir a
exigéncia das normas. Nos préximos anos, uma das
tarefas a realizar serd a verificagdo das alegag6es

feitas sobre a medicina individualizada. O
escandalo dos opidceos nos Estados Unidos
representa uma poderosa chamada de atencéo para
o risco de corrup¢ao e para a importancia da
manutencdo de salvaguardas®.

O impacto da pandemia dificulta a concretizagao
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel
relacionados com a salde. Estes incluem a
eliminagdo das epidemias de SIDA, tuberculose,
maldria e outras doencgas transmissiveis até 2030.

A nivel mundial, o
peso da doenca
concentra-se nos
paises em
desenvolvimento,

engquanto os
recursos de saude se
concentram nas
economias
avancadas.
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A realizacdo de progressos depende em grande
medida da prote¢do e da expansdo da componente
salde da ajuda internacional ao desenvolvimento. O
défice de salide das mulheres merece uma atengado
especial. Um relatério recente conclui que a
colmatacao desta lacuna beneficiaria a economia
mundial em cerca de 1 bilido de EUR até 2040. O
investimento na salide pode pagar-se a si mesmo
vdrias vezes'. As deficiéncias de funcionamento do
sistema continuam a impedir o éxito da governagao
global no dominio da salde (figura 14)"".

No horizonte: a longevidade
individual'

A investigacdo no dominio do combate ao
envelhecimento estd a crescer rapidamente. Os
recentes avancgos biotecnoldgicos incluem a
reprogramacao de células para permitir o
rejuvenescimento, a regeneracao de 6érgdos através
de terapias com células estaminais e a inversao do
relégio epigenético. Alianga dos EUA para as
Iniciativas a favor da Longevidade e a Iniciativa
Europeia a favor da Longevidade da UE.
Paralelamente, a esperanca de vida & nascenca varia
muito em todo o mundo, oscilando entre os 83 anos
de idade ou mais em paises como o Japao e a
Noruega e os 55 anos na Nigéria e no Chade.
Poderdo os avancos no dominio do combate ao
envelhecimento aumentar ainda mais este fosso?

Possiveis implicacdes
paraa UE

Embora a competéncia no dominio da sadde
caiba principalmente aos Estados-Membros, a
pandemia demonstrou a importancia de medidas de
apoio fortes a escala da UE. A mobilizagdo de
recursos para as regioes mais afetadas e o trabalho
de aquisi¢ao conjunta de medicamentos essenciais
podem ajudar a manter elevados padroes de
cuidados de salde, com acesso universal aos
servicos de salde, em toda a Europa.

A pandemia desencadeou a criacdo de novas
estruturas de cooperacdo entre os organismos de
salde da UE e dos Estados-Membros para
assegurar uma resposta rdpida e coordenada as

PP TENDENCIAS MUNDIAIS PARA 2040

emergéncias sanitdrias. O aproveitamento destas
inovagdes pode ajudar a evitar a repeticdo dos
problemas verificados em 2020. Dado que o risco
de outra pandemia estd sempre presente e é
suscetivel de aumentar nas préximas duas décadas,
em especial devido ao aumento da urbanizagdo e as
alteracdes climdticas, serd essencial assegurar uma
melhor preparagdo’®.

O envelhecimento da populacdo da UE trara
maiores exigéncias aos sistemas de salde, com
repercussodes nos custos e na organizagao dos
cuidados.

A UE tem a oportunidade de criar as condi¢oes
para o sucesso em vdrias frentes: desenvolver novos
tratamentos e terapias eficazes; aproveitar o
potencial da digitalizagdo; colmatar a escassez de
pessoal qualificado; e apoiar abordagens
preventivas e de saude publica que permitam
poupancas a curto e a longo prazo.

© Luis Melendez, unsplash.com
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O que observamos hoje

O espago onde vivemos estd a mudar. Conforme
indicado no nosso relatério de 2019, a urbanizacdo
continua, com o nimero de pessoas que vivem nas
cidades a atingir potencialmente os cinco mil
milhdes até 2050. Esta situagdo impulsionara a
produtividade, bem como a degradagdo ambiental, e
colocara desafios em termos de salde publica,
habitagdo, congestionamento e desigualdades. Por
exemplo, 1,1 mil milhdes de cidaddos das zonas
urbanas vivem jd em bairros degradados ou em
condicdes equivalentes, prevendo-se o aumento
deste ndmero para trés mil milhdes nos préximos
30 anos'®. As alterages climéticas sdo também um
fator importante. Alguns locais podem tornar-se
inabitdveis ou muito dificilmente habitdveis, p. ex.,
prevendo-se que, até 2030, 1,9 mil milhdes de
pessoas figuem sujeitas a stress térmico,
especialmente nas cidades’

A forma como vivemos também estd a mudar.
Em 2030, quase cinco mil milhdes de pessoas farao
parte da classe consumidora, ou seja, mais 1,3 mil
milhdes do que no presente. Caso ndo sejam
introduzidas alteracdes no consumo e na producao,
0 nexo entre o crescimento da populagao, o
aumento da riqueza e o impacto ambiental colocard
ameacas graves a sustentabilidade. A alteracao
destes padrdes serd um desafio sem abordagens
justas e equitativas. As pessoas estdo mais
dispostas a mudar os seus habitos se sentirem que
se trata de uma responsabilidade partilhada e se as
medidas propostas se concentrarem no incentivo a

As abordagens a
familia, a
parentalidade, as
contribui¢coes para
a sociedade ou

para a economia
estao a mudar,
especialmente nas
economias mais
avancadas.
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mudanca e ndo na penaliza¢do dos
comportamentos negativos'.

Outro dominio de mudanca diz respeito aos
valores e estilos de vida. As abordagens a familia, a
parentalidade, as contribuicdes para a sociedade ou
para a economia estdao a mudar, especialmente nas
economias mais avang¢adas. Esta situagdo é
motivada por vdrios fatores. Alguns estao
relacionados com a sensibilizacdo para as
alteracdes climdticas. Por exemplo, 69 % das
pessoas da geracdo Z e 73 % dos Milenials em 44
paises estdo a tentar minimizar de forma ativa o seu
impacto no ambiente'®. Além disso, 69 % das
pessoas estdo dispostas a doar mensalmente 1 % do
seu rendimento familiar para combater o
aguecimento global'’. Outros fatores estdo
associados a mudancas culturais e a crescente
diversidade na sociedade, que suscitam questdes de
identidade (por ex., em termos de raga, género,
sexualidade), inclusdo ou representacao.

Existe também um fosso ideoldgico global
emergente entre homens e mulheres jovens, que
influencia as suas escolhas eleitorais e quotidianas.
Os homens jovens tendem a ser cada vez mais
conservadores nas suas atitudes, ao passo que as
mulheres se tornaram mais liberais. Embora possam
existir diferentes razdes para este facto, as «bolhas»
das redes sociais fomentam preconceitos
ideoldgicos, na medida em que habitamos cada vez
mais em espagos virtuais separados com valores,
culturas e conteldos divergentes'®.

A tecnologia é outro dos dominios em que as
atitudes estdo a mudar, registando-se uma
preocupagao crescente com o seu potencial de
capacitacao dos seres humanos. As tecnologias
moldam cada vez mais a forma como nos
encontramos, interagimos, acedemos a informacao,
tomamos as nossas decisdes ou consumimos. No
entanto, a consciéncia dos seus vérios efeitos
negativos aumenta a desconfianca e a preocupagao
generalizadas. As mudancas tecnoldgicas e sociais
estdo a contribuir para o aumento da epidemia de
soliddo, com 13 % dos inquiridos na UE a sentirem-
se sozinhos a maior parte ou a totalidade do
tempo'®. A IA e a automatizagdo estdo a influenciar
acriacdo e a destruicdo de empregos e a moldar o
conteldo e os métodos de trabalho™, o que
conduzird a novas formas de trabalho e
proporcionara maior flexibilidade, mas, se ndo forem
devidamente orientadas, podem também conduzir a
condi¢Ges de trabalho mais precdrias e a
polarizacdo do emprego™.



No horizonte: os colegas de
equipa digitais'

A |A a trabalhar como colega de equipa poderd
completar as equipas humanas, melhorando a
coordenacdo, a partilha de conhecimentos e a
aprendizagem, apoiando a tomada de decisoes,
bem como a avaliagdo e o desempenho da equipa;
presentemente, colocam-se preocupagdes quanto
ainteragdo social e mecanica dos colegas de
equipa, a concec¢ao, a privacidade e a ética. Embora
a maior parte das atengdes se concentre na

aceitacdo, no desempenho e na eficdcia dessa

colaboracdo, espera-se também um impacto a
longo prazo em termos de significado do trabalho e
de satisfacdo profissional. Os estudos preliminares
sugerem que o trabalho com um ser humano é
considerado mais motivador e significativo do que
arelagdo com uma maquina, embora o éxito do
trabalho em equipa hibrido dependa do papel do
colega digital na equipa.

A natureza e o significado do trabalho também
estdo a mudar porque, de um modo geral, vivemos
mais tempo e a estrutura evolutiva da economia
exige que se mude varias vezes de emprego, de
carreira e de competéncias. Paralelamente, a
geragdo Z e a geragdo do milénio estdo a desafiar o
modo como encaramos o trabalho, com conceitos
como «despedimento silencioso», «saltar de
emprego em empregoy e fortes exigéncias
relacionadas com o equilibrio entre a vida
profissional e a vida privada.

Por dltimo, a forma como aprendemos estd a mudar.

As competéncias assumem uma importancia
crescente, complementarmente as qualificagdes
formais. As tecnologias digitais, incluindo a IA
generativa, criam novas oportunidades de ensino e
aprendizagem. Além disso, desafiam os atuais
sistemas de educacao e formagdo em termos de
abordagens pedagdgicas, garantindo a qualidade e
a fiabilidade, ou assegurando a igualdade de
oportunidades (p. ex., 0 acesso a infraestruturas e
equipamentos tecnoldgicos).

Figura 15: As 10 principais competéncias em 2023
Tipo de competéncia

cognitiva
® tecnoldgica

autoeficdcia ® gestdo
trabalho em equipa

Pensamento analitico

@

Pensamento criativo
Resiliéncia, flexibilidade e agilidade

Motivacdo e autoconhecimento

Curiosidade e aprendizagem ao longo
davida

Literacia tecnoldgica
Fiabilidade e atengdo aos pormenores

Empatia e escuta ativa

Lideranca e influéncia social

10 @ Controlo de qualidade

Fonte: Férum Econédmico Mundial, Future of Jobs [O
futuro do emprego], 2023.

Principais incertezas até
2040

Uma incerteza importante diz respeito ao impacto
efetivo das novas tecnologias em varios aspetos da
nossa vida. O emprego serd um dos exemplos mais
reveladores em termos de ndmero de perdas e
ganhos de postos de trabalho, bem como da
natureza do préprio trabalho. As estimativas variam
muito, enquanto o impacto que jd observdmos
sugere uma forte variagao entre setores e
competéncias. Por exemplo, estima-se que cerca de
40 % dos trabalhadores a nivel mundial ocupem
postos de trabalho altamente expostos aos
impactos da IA, correspondendo esta estimativa

60 % nas economias avancadas'™. Os trabalhadores
semiqualificados sofreram mais perdas do que os
que se encontram nos extremos superior e inferior
da escala de competéncias. O ritmo a que se
perderdo os empregos existentes e se criardo novos
empregos é também um fator importante.
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Figura 16: Impacto do progresso tecnolégico no emprego

Partindo do pressuposto de que as novas
tecnologias ndo causarao perturbacdes
significativas, o emprego registard um
crescimento principalmente nas
profissdes que exigem um elevado nivel

dados reais
2000-2016

A evolugdo tecnoldgica
continuard a gerar empregos

de habilitagdes académicas e de neste setor, apesar do
conhecimentos no dominio das TIC. No 38 % abrandamento do
R . crescimento.
entanto, prevé-se igualmente um
crescimento a nivel das profissdes nao
gualificadas
o nimero de pessoas 22%
o empregadas em atividades
18 % de vendas e servigos registou
um aumento de 11 %. 16 % 15%
12 % 1N %
2%
2000-16 2016-30
2000-16 2016-30 2% 2000-16 2016-30 2000-16 2016-30 2000-16 2016-30
" 0
NAO QUALIFICADOS VENDAS E SERVICOS TI, CIENCIA E OUTROS ALTAMENTE
Pessoal de limpeza e Vendedores no comércio ENGENHARIA QUALIFICADOS
auxiliares, ajudantes de retalhista e na distribuicao, Profissionais e técnicos de Médicos, professores,
cozinha, etc. prestadores de servigos em TIC, engenheiros, gestores, advogados,
a restaurantes (p. ex., cientistas, etc. administradores,
-17%

PROFISSOES MANUAIS
QUALIFICADAS

empregados de mesa), de
cuidados pessoais (p. ex.,
enfermeiros), etc.

executivos, profissionais do
setor social e cultural, etc.

Trabalhadores do
artesanato e da impressao,
operadores de instalagdes
fixas e de méaquinas,
trabalhadores da metalurgia
e da metalomecanica, etc.

Fonte: A natureza evolutiva do trabalho e das competéncias na era digital, Comissdo Europeia, 2019.

Nao ha duvida de que, se ndo forem abordadas,
estas tendéncias podem conduzir a degradagao dos
direitos sociais fundamentais e ao aumento das
desigualdades e das dependéncias no interior dos
Estados e entre estes.

Possiveis implicacdes
paraa UE

A Europa continua a ser um dos melhores locais
do mundo para viver e trabalhar. Nas préximas
décadas, a qualidade de vida dos europeus

dependera cada vez mais do local exato onde vivem.

Até 2050, o nivel de urbanizacdo da UE aumentara
para perto de 84 %. Simultaneamente, sera cada
vez mais dificil ou mesmo impossivel viver em
determinadas zonas da Europa devido ao stress
hidrico, as condi¢cdes meteoroldgicas extremas ou
ao calor.
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Os fatores socioeconémicos também
desempenhardo um papel importante. Atualmente,
82 regides da UE, que abrangem 30 % dos
europeus, enfrentam ou correm o risco de enfrentar
uma estagnacgao do desenvolvimento de talentos,
resultante de um declinio acentuado da populagdo
em idade ativa, associado a uma baixa percentagem
de pessoas com ensino superior e a uma saida
significativa de jovens das regides afetadas.

O panorama laboral da UE continuara a evoluir.
Prevé-se que a escassez de postos de trabalho
altamente qualificados e pouco qualificados se
mantenha paralelamente ao envelhecimento da
populacdo e a prossecucdo da transicao
demogréfica (ver capitulo 2.3)™. Os setores e as
regides dependentes de combustiveis fésseis
registardo perdas de emprego. Serdo também
criados novos postos de trabalho no &mbito da
transicdo ecolégica, em dominios como a energia
limpa, a renovacao ou a economia circular™. Do
mesmo modo, a transicdo digital devera criar novos



empregos em dominios como as tecnologias
avancadas, levando simultaneamente a perda de
postos de trabalho decorrente da automatizagao
total ou parcial. Além disso, embora a mao de obra
da UE seja a que tem mais habilitagdes académicas
na sua histdria, hd ainda 60 milhdes de adultos com
baixo nivel de escolaridade e de qualificagées. Uma
outra incerteza, e um fator de possivel preocupacao,
serd determinar se o declinio do nivel de
escolaridade e das competéncias bdsicas dos jovens

europeus, ja agravado pela pandemia, ird persistir'.
Como se verificou no capitulo 2.3, as mulheres, os
trabalhadores mais velhos e as pessoas com
formacdo de nivel secunddrio representarao a maior
forca de trabalho potencial inexplorada na UE até
2030. Assegurar a sua participagdo sera um desafio
fundamental.

Figura 17: A relacdo entre o clima e a salide: mortalidade relacionada com o calor na Europa
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Fonte: van Daalen K. et al (2022), «The 2022 Europe report of the Lancet Countdown on health and climate change:
towards a climate resilient future», The Lancet Public Health.
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2.10 A democracia entre
ameacas e renovacao




O que observamos hoje

O declinio da democracia referido no relatério de
2019 prosseqgue. Atualmente, um terco da
populacdo mundial estd sujeita a um regime
autoritdrio; apenas 8 % gozam de “democracia
plena” (ver figura 18)"®.

Como salienta o relatédrio intitulado «Global State
of Democracy 2023y, uma democracia sauddvel é
sustentada por uma série de instituicdes e
organizagdes (ver figura 19)". Entre os esforcos
para a prejudicar contam-se a utiliza¢do de software
espido pelos governos contra jornalistas, restricdes
as organizagdes da sociedade civil e a politizagdo
aberta da nomeacao de juizes. Outros sintomas
incluem a reducdo da participagao na sociedade civil
organizada e nos partidos politicos. Mesmo na UE,
existe um nivel preocupante de apoio por parte dos
eleitores a ideia de lideres fortes que dispensam
eleicées™. O surgimento de atitudes
antidemocraticas entre os jovens é também motivo
de preocupagao™.

As tensdes sociais e econdmicas desempenham,
sem ddvida, um papel importante, na medida em

Figura 18: Mapa mundial por tipo de regime
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que as desigualdades geram desconfiancga (ver
capitulo 2.6 sobre a igualdade)™°. Um estudo da
Chatham House salienta a “despolitizagdo” da
elaboracdo de politicas, em especial da politica
econdémica®'. O espago civico estd comprometido
em muitos paises, nomeadamente na prépria UE'™2,
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em muitos
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Fonte: Indice de democracia de 2023, https://www.eiu.com/n/campaigns/democracy-index-2023/
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Figura 19: Um quadro conceptual relativo a democracia
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Fonte: International IDEA, The global state of democracy 2023.

Em vdrias economias avangadas, os movimentos
neonacionalistas alavancaram as preocupagdes
relativas a imigragdo e a diversidade
étnica/religiosa para alcangarem vitdrias eleitorais.
Um fenémeno conexo é a propagacao do sectarismo
absoluto; os partidos extremistas procuram
desumanizar as pessoas e 0s grupos dos quais
discordam. Esta situagdo é paralela ao crescimento
do discurso de édio; ambos sdo ativamente
promovidos pela desinformagao em linha promovida
por agentes nacionais e estrangeiros.

O panorama ndo é totalmente sombrio. A prética
de consultas mais estreitas aos cidadaos, através da
democracia deliberativa, envolvendo assembleias
de cidaddos e outras formas de participacao,
continua a aumentar'®. A mobilizacdo em grande
escala dos jovens contra as alteracdes climaticas
também demonstra uma paixao pela participagao
no discurso democratico. Um grande ndmero de
organizacdes e atividades dindmicas da sociedade
civil em todo o mundo desafia as ameagas e permite
que os cidaddos participem na elaboracao de
politicas.

Temos exemplos recentes de governos com
tendéncias autoritarias que foram afastados do
poder, apesar dos esforcos envidados para afetar
negativamente os candidatos da oposi¢do. Este
facto demonstra que grandes grupos de eleitores
podem mobilizar-se para resistir as ameacas a
democracia.

Paralelamente, estéd a surgir um desafio
sistémico aos valores universais que a Europa
procura promover e que reprime a democracia e 0s
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direitos humanos'?*. Por exemplo, a China procura
traduzir a sua forga acrescida numa posicao de
maior influéncia a nivel mundial.

Principais incertezas até
2040

Um agravamento do retrocesso democratico
através da polarizacdo politica e de ataques as
instituicdes democréticas poderia resultar numa
mudanca inconstitucional de governo ou num
descambar para a autocracia sem uma alteragao
constitucional, inclusive em democracias
estabelecidas. Por outro lado, os esforcos para
melhorar a distribuicdo dos beneficios do
crescimento econémico poderdo ter um impacto
positivo.

A tecnologia intensifica as tendéncias. Nos
préximos anos, ird amplificar mais as tendéncias a
favor da democracia do que as tendéncias
antidemocrdaticas? Poderd contribuir para tornar os
servicos pUblicos mais eficazes e acessiveis. Poderd
facilitar o exercicio dos direitos democraticos e
tornar a elaboragdo de politicas mais aberta e
transparente. Permite uma consulta mais ampla e
profunda dos cidadaos sobre questdes
fundamentais - embora este aspeto também suscite
questdes sobre os méritos relativos da democracia
representativa face a democracia direta. A isto
contrapdem-se a possivel ma utilizagdo da IA e
niveis muito mais elevados de «decadéncia da
verdade»'?,


https://www.idea.int/publications/catalogue/global-state-democracy-2023-new-checks-and-balances

As tentativas de polarizar as sociedades
segundo linhas étnicas ganhardo ou perderao forgca?
Em muitos Estados europeus, a populagao tornou-
se mais diversificada nas ultimas décadas. Os
inquéritos sugerem que as atitudes em relagdo aos
migrantes estdo a tornar-se mais favordveis,
embora tenha aumentado o apoio aos partidos que
salientam as diferencas culturais'®. Cultivar e
comunicar os beneficios da diversidade continuard a
ser um desafio fundamental. Nos EUA, prevé-se
para 2044 um marco de «maioria minoritaria»: a
categoria de pessoas de raga branca ndo hispanica
serd uma das muitas minorias'®’.

Possiveis implicacdes
paraa UE

A democracia é um valor basilar da UE e um
critério de adesdo'?®. Catorze dos seus Estados-
Membros abandonaram com éxito o totalitarismo
nos Ultimos 50 anos. Um dos objetivos fixados nos
Tratados para a atividade externada UE é a
promocao do Estado de direito, dos direitos
humanos e da democracia'®’. Uma mudanca
inconstitucional de governo num aliado
fundamental da UE, ou mesmo num Estado-Membro
da UE, pode ser uma possibilidade remota, mas a
histdria recente mostra a pertinéncia de fazer face
mesmo aos resultados mais indesejados. Tal
acontecimento teria graves implicagGes para a UE,
guer nas suas parcerias internacionais quer na sua
governagdo interna.

Um dos desafios que se colocam a UE e a outras
democracias serd encontrar a férmula correta para
controlar a fronteira entre um debate politico sélido,
por um lado, e a manipulagdo dos eleitores através
da desinformacao, por outro.

No horizonte: a transparéncia
radical'

A diminuicdo dos niveis de confianca e de capital
social e a disponibilidade de uma quantidade de
informacdo impossivel de gerir aumentaram os
apelos a «transparéncia radicaly. Este conceito
refere-se a uma transformacdo no sentido da
transparéncia na administracgdo publica,
modificando as abordagens tradicionais a
confidencialidade. Implica a explicitacdo de valores
e a abertura dos processos. Os cidaddos teriam
acesso a uma vasta gama de informacdes
essenciais, incluindo contratos publicos, niveis
salariais, etc. As novas tecnologias permitem a
partilha de «contelddos em bruto» e de grandes
volumes de dados. A adogao generalizada de uma
transparéncia radical poderia alterar a dindmica do
processo de decisdo nas politicas publicas. Poderia
incentivar uma abordagem deliberativa, podendo
contudo acarretar resultados mais conflituosos e
menos baseados em compromissos, pelo menos
numa fase inicial.

As atitudes em relacdo a democracia podem
voltar a ser a linha de fratura determinante na cena
internacional. A UE tem um interesse permanente
na promocao e prote¢do continuas dos valores
democraticos a nivel mundial.

O pacote de 2023 para a defesa da democracia,
langado pela Comissao, representa um passo em
frente, pois visa reforcar a democracia participativa
e melhorar a integridade das elei¢des. No entanto,
os desafios que a democracia enfrenta exigirdo
muito provavelmente uma resposta mais profunda e
coordenada que envolva também dominios como a
politica econémica e a requlamentacdo tecnoldgica.
A distribuicdo de competéncias na UE significa que
esta tarefa ndo pode ser realizada apenas a nivel da
UE; as a¢Oes dos Estados-Membros sdo cruciais.

O conceito de um novo pacto social, que
exprima o compromisso de partilhar
equitativamente os custos e os beneficios das
transicdes atualmente em curso, poderia constituir
a base para uma estratégia global de renovacao
democrética™®.
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No ambito das tendéncias apresentadas, uma das
carateristicas comuns € a polarizacao e a fragmentacao
crescentes ou a maior probabilidade da sua ocorréncia.
Isto aplica-se tanto a geopolitica como a democracia e as
desiqualdades. A crescente disparidade de opinides
entre homens e mulheres da geracao Z é sintomatica da
complexidade com que se deparam os atuais decisores
politicos. Sao também evidentes as inumeras
interligacOes entre as tendéncias. As agoes destinadas a
abordar uma determinada tendéncia terao
inevitavelmente consequéncias noutros dominios. O
impacto das alteracoes climaticas e da perda de
biodiversidade contribui para a inseguranca alimentar,
intensifica a deslocacao das populacdes e aumenta as
desigualdades. Esta situacao contribui para a
instabilidade regional e geopolitica e é agravada por
esta. O papel transformador que a tecnologia pode
desempenhar na concretizacao da transicao ecoldgica e
na atenuacao das alteracoes climaticas tera de ser
acompanhado por politicas econdmicas e sociais que
melhorem este impacto. E neste contexto de tendéncias
gue se cruzam que serdao tomadas as decisoes para
definir a agenda do préximo ciclo politico, e dos
subsequentes. Sera necessario fazer escolhas para
orientar a UE nestes tempos dificeis. Com base nas
tendéncias apresentadas, o capitulo seguinte delineia
algumas dessas escolhas.



3. ESCOLHAS
ESTRATEGICAS




Numa altura em que muitas tendéncias mundiais
apontam para um futuro conturbado, as escolhas
estratégicas feitas pelos lideres da UE a curto prazo
irdo moldar a direcdo a longo prazo da Unido.

O presente capitulo apresenta questdes
estratégicas em cinco dominios interligados:
geopolitica, ambiente, economia, tecnologia e
solidariedade social. A inten¢do é ajudar a
esclarecer em que dominios os lideres da UE terdo
de fazer escolhas de importéncia estratégica a
longo prazo, sem de modo algum defender decisGes
ou orientagdes especificas.

Os conflitos armados, a tensdo econdémica, o
desgaste ambiental e a polarizagao social dominam
as parangonas dos jornais, mas vale a pena recordar
gue os desafios contém sementes de oportunidades.
Os dominios da tecnologia e da ac¢do climatica sao
fontes especialmente frutiferas de novas
possibilidades. As tecnologias que respeitam o
ambiente criam oportunidades de prosperidade
através do desenvolvimento de novas industrias e
de empregos ecoldgicos. A energia limpa, as cidades
inteligentes e as praticas sustentaveis tém efeitos
em cadeia; um ar melhor, uma dgua mais limpa e um
maior bem-estar beneficiam as pessoas, a
sociedade e o planeta no seu conjunto.

As escolhas
estratégicas feitas
pelos lideres da UE a
curto prazoirao

moldar a direcao a
longo prazo da
Uniao.
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H& um assunto de particular interesse europeu
gue merece uma observacao: o alargamento da UE.
A UE evoluiu de seis paises fundadores para os
atuais 27 Estados-Membros. A préxima ronda de
alargamento pode muito bem significar um ndmero
de Estados-Membros superior a 30 num futuro
previsivel. As repercussdes para a UE sao
considerdveis em todos os dominios: no seu
funcionamento e financiamento e em dominios
fundamentais como o mercado Unico, a agricultura,
a coesado e a energia. Uma visdo comum a longo
prazo e um sentido de compromisso por parte dos
Estados-Membros e dos paises candidatos fardo
avancar o processo. No entanto, este processo
decorre numa altura em que é particularmente
dificil prever o curso dos acontecimentos, mesmo a
curto prazo. Tendo em conta as incertezas em jogo,
um elevado grau de flexibilidade poderd ser
importante para alcancar resultados positivos.

Outro acontecimento europeu digno de registo é
a preparacao do préximo Quadro Financeiro
Plurianual, que abrangera o periodo que se inicia em
2028. Também neste caso, as incertezas quanto ao
curso dos acontecimentos sdo de tal ordem que
pode ndo ser possivel definir uma linha estratégica
global a curto prazo. Por outras palavras, a
flexibilidade e a agilidade podem ser a estratégia
preferivel também em relagdo ao futuro
financiamento da UE. Existe um pressuposto que
parece razodvel: as necessidades em termos de
despesas serdo superiores aos recursos disponiveis.

As principais tendéncias quer a nivel mundial
quer a nivel europeu apontam para um excesso de
desafios e um défice de solugdes e recursos. Colocar
este dilema num contexto de longo prazo ajuda a
fazer emergir perspetivas que, de outra forma,
correm o risco de ser negligenciadas. Em primeiro
lugar, uma solugdo sustentdvel e a longo prazo
parece exigir novas abordagens, tanto do lado das
receitas como das despesas. Em segundo lugar, a
polarizagdo e a fragmentacao identificadas nas
tendéncias servem para recordar a pertinéncia de
partilhar de forma equitativa tanto os encargos
inerentes a resolucdo dos desafios globais como os
beneficios decorrentes da sua superagao.



Além disso, existe sempre o risco de falsas
economias. Em vérios dominios, a prevencao de
custos a curto prazo pode conduzir a custos ainda
mais elevados a longo prazo; o reforgo das
capacidades de defesa, 0 avango da transi¢ao
ecoldgica e o investimento nos servicos sociais e de
salde sao exemplos relevantes.

Consideracoes de
natureza intersectorial

As tendéncias descritas no capitulo anterior
exercem pressoes considerdveis sobre a
governac¢ao mundial. A UE e os Estados-Membros
tém agora de encontrar estratégias para revitalizar
a governacgao internacional em cuja criacdo
desempenharam um papel de lideranga. Os
Estados-Membros continuam a ser importantes
vetores para a prossecucao dos objetivos da UE na
cena mundial, ndo sé em matéria de seqguranca
internacional, mas também em questoes
relacionadas com as trocas comerciais, a tecnologia
e o0 ambiente. Alguns exemplos ilustram a
interligacdo entre os diferentes setores.

No que diz respeito a seguranca internacional, a
UE deve encontrar formas de consolidar as aliancas
existentes, cultivar parcerias estratégicas com
outros intervenientes, incluindo poténcias
econdmicas emergentes como a indiaea Indonésia,
e desenvolver as suas relagées com os seus vizinhos
do Sul no continente africano, por exemplo.

No plano econémico, os interesses da UE
enquanto grande bloco comercial sdo bem servidos
por uma estrutura capaz de controlar com éxito a
fronteira entre as medidas legitimas de defesa
comercial e as restri¢oes indevidas ao acesso ao
mercado. Deve igualmente analisar se as tendéncias
demograficas criardo uma procura em grande
escala de trabalhadores migrantes a médio e longo
prazos. Em caso afirmativo, quais serao as
repercussoes em dominios que abrangem desde a
solidariedade social até a politica de sequranca?

No dominio da tecnologia, a cooperagao
internacional em matéria de normalizagdo pode
trazer beneficios. Existe também uma dimensao
internacional nos esforgos destinados a disseminar
os beneficios das inovacdes bem-sucedidas de
forma rapida e equitativa.

Os desafios
contém
sementes de
oportunidades.
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Um exemplo que se cruza com a dimensao
ambiental é a necessidade de disponibilizar
tecnologias ecoldgicas dispendiosas aos paises de
baixo e médio rendimento. Este aspeto, por sua vez,
esta relacionado com as estratégias da UE para
fazer avancar os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel.
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Escolher o jogo
geopolitico da UE: jogar
de forma branda ou firme

A UE continua a ser um interveniente importante
a nivel mundial, mas a sua influéncia pode ser
gravemente posta a prova pelas tendéncias a longo
prazo que apontam para um declinio relativo do seu
peso econémico e demogréfico e para uma maior
contestacdo das normas e valores ocidentais.
Paralelamente, o panorama internacional estd a
mudar: estd a tornar-se mais multipolar, cada vez
mais incerto e menos multilateral. As estruturas
mundiais e as aliancas tradicionais estao a ser
postas em causa. Os EUA e a China estdo cada
vez mais envolvidos em confrontos geopoliticos,
vdrias poténcias médias, existentes ou aspirantes,
procuram obter maior influéncia a nivel mundial e as
estratégias de cobertura (que apresentam uma
combinacdo de abordagens de cooperagdo e de
confronto) estdo a tornar-se cada vez mais
populares. Nesta nova realidade, a natureza do
poder estd a tornar-se menos absoluta e mais
situacional.

Simultaneamente, assiste-se também ao
renascimento do poder militar pesado, muitas vezes
complementado por ferramentas cibernéticas e pela
utilizagdo das interdependéncias como armas. E
possivel que as zonas de instabilidade e de conflito
préximas da UE e fora do seu territério se
mantenham, podendo mesmo aumentar. Com o
aumento dos riscos para a sequranca da UE, as
lacunas nas suas capacidades militares e de defesa
estdo cada vez mais expostas.

Para colmatar estas lacunas, serdo necessarios
compromissos significativos para reforcar as
capacidades europeias em matéria de seguranca,
defesa e indUstria. Esta tarefa, por si sé, ndo serd
facil e exigira que os lideres da UE considerem
compromissos significativos na afetacdo de
recursos escassos. A concecdo de uma politica de
defesa europeia coerente também colocard os
dirigentes perante escolhas importantes no que diz
respeito ao nivel de integragdo das capacidades
nacionais e a coordenacao dos esforgos europeus
no quadro mais amplo da NATO.

Embora o poder duro e a defesa venham a
desempenhar um papel cada vez mais central nas
relagdes internacionais nos préximos anos, o
desenvolvimento da UE enquanto poténcia
verdadeiramente «inteligente» também exigird que
se preste atencdo a dimensdes de influéncia mais
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abrangentes. O poder suave, em particular,
continuard a ser um instrumento crucial nas
batalhas mundiais de narrativas; mas também se
exprimird cada vez mais sob a forma de capacidade
de definicdo de normas para tecnologias criticas e
emergentes e como influéncia em féruns
multilaterais e plurilaterais. Embora a UE esteja
tradicionalmente bem posicionada nestes dominios,
terd de enfrentar uma concorréncia crescente e
escolhas dificeis para manter a sua vantagem
relativa.

Num contexto internacional marcado pela
fluidez e pelaincerteza, a UE serd cada vez mais
chamada a reforgar a sua capacidade de resiliéncia
e autonomia.

Num contexto
internacional
marcado pela fluidez
e pelaincerteza, a
UE serd cada vez

mais chamada a
reforcar a sua
capacidade de
resiliéncia e
autonomia.

Paralelamente, deverd haver abertura suficiente
para preservar a competitividade e a eficiéncia em
setores estratégicos. Este exercicio de equilibrio
implicard necessariamente compromissos no que
respeita ao desenvolvimento de capacidades a nivel
nacional, regional ou europeu. Exigira igualmente a
escolha de parceiros com base em valores
partilhados e na complementaridade de interesses,
a prossecuc¢do de uma abordagem transacional
guando necessdrio, sem deixar de respeitar os
principios de financiamento da UE e sem esquecer o
interesse estratégico fundamental da UE em
preservar uma ordem multilateral eficaz e baseada
em regras.

Por dltimo, a politica externa comeca por ser
praticada a nivel interno. A capacidade da UE para



liderar a evolugdo global estd diretamente ligada ao
seu grau de unidade politica, coesdo e apoio publico,
ou seja, a sua capacidade de falar a uma sé voz e de
agir em conformidade. Este aspeto tem
repercussoes nos dominios da politica externa e
interna.

Escolha estratégica:

Como pode a UE afirmar-se como poténcia mundial
inteligente capaz de se orientar de forma eficaz
num cendrio geopolitico incerto, agindo com
parceiros sempre que possivel e de forma
auténoma sempre que necessdrio?

A agenda ecoldgica numa
encruzilhada: escolher a
direcao certa

Durante o atual mandato, a UE acelerou
substancialmente a sua transicdo ecoldgica,
concedendo um nivel de financiamento sem
precedentes e adotando nova legislagao
abrangente. Durante este processo, foi igualmente
confrontada com desafios em diferentes frentes. Em
primeiro lugar, do ponto de vista geopolitico, a
guerra da Russia contra a Ucrania e a crescente
concorréncia internacional na economia de
emissoes nulas sublinharam a necessidade de
acelerar a transicdo ecoldgica e reforcar a
diversificacdo da energia, das matérias-primas
criticas ou das tecnologias. Em seqgundo lugar, a
nivel politico, vdrios grupos de interesses e alguns
partidos politicos comecaram a questionar o ritmo e
0 ambito da transi¢do ecoldgica. Em terceiro lugar, a
nivel econémico, vdrios setores comecaram a
manifestar preocupagdes quanto aos efeitos dos
custos ou da legislagdo conexos na sua
competitividade.

(por exemplo, agricultura e inddstrias com
utilizacao intensiva de energia).

E evidente que a transformac&o ecolégica ndo
pode parar. As tendéncias aceleradas das
alteracdes climdticas e da deterioragdo ambiental
apontam para a necessidade de uma acao répida e
eficaz para evitar as suas piores consequéncias. Ao
mesmo tempo, torna-se cada vez mais evidente que
a transicdo ecoldgica beneficiard mais uns do que
outros e criard oportunidades e desafios. Tudo isto
suscita varias solugdes de compromisso dificeis.

Entre 2019 e 2024, a UE implementou um
ndmero sem precedentes de iniciativas ecoldgicas e
de metas e objetivos conexos. Uma das primeiras
guestoes gue se colocam ao préximo mandato
politico serd a forma de as implementar
eficazmente. Esta questao também se relaciona
com a forma como a UE pode assegurar um apoio
publico continuo a agenda ecoldgica, apesar dos
sinais de descontentamento crescente entre alguns
grupos sociais, econémicos ou politicos.

De futuro, e tendo em conta os impactos
crescentes das alteragdes climaticas e da
degradacdo ambiental, serd também importante
refletir sobre se a UE deve reorientar os recursos e
os esfor¢os para a adaptagdo e ndo para a
atenuacdo. Serd igualmente necessario fazer
algumas escolhas dificeis no que respeita aos vdrios
custos da transicdo e a questdo de saber quem os
deve suportar: os setores ou grupos sociais com
maior pegada ambiental ou todos eles de forma
proporcional. Esta questao prende-se, por exemplo,
com as mudancas na agricultura e na produgao
alimentar e com a sua reorientagdo para a garantia
simulténea da sustentabilidade e da seguranca
alimentar.

Escolha estratégica:

Como pode a UE garantir uma transicdo ecoldgica
eficaz e equitativa do ponto de vista social e
econémico? Que solu¢des de compromisso serao
necessdrias?
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Uma nova economia
para uma nova era:
corrigir ou mudar

O crescimento econdmico e a prosperidade
foram os propulsores da Unido Europeia desde o
seu inicio. Estdo também no cerne da influéncia
global da UE, assente no seu poder de
regulamentacgao, A economia social de mercado da
UE é ndo sé uma fonte da sua estabilidade, mas
também um fator-chave que contribui para o seu
apoio entre os cidaddos da UE. No entanto, vdrias
tendéncias poderdo afetar o bem-estar geral dos
europeus no futuro.

A tendéncia geopolitica de agravamento da
fragmentacdo que observamos atualmente tem
consequéncias econémicas que poderao repercutir-
se negativamente a longo prazo, tornando o
comércio internacional de bens e servigos menos
eficiente. Além disso, a criacdo de inddstrias neutras
em carbono exigird investimento e cooperagao
internacional num contexto de rivalidade econémica
e tecnoldgica persistente entre os EUA e a China,
bem como de novos blocos regionais que se
avizinham. No entanto, esta fragmentacao
geopolitica e a transicdo para a economia de
emissoes nulas liquidas poderdo também traduzir-
se em oportunidades de negdcio em termos de
competitividade a longo prazo, bem como no
aumento do emprego, embora num contexto de
agravamento da escassez de competéncias e de
pressdes demograficas.

As pressoes
crescentes sobre
todos os aspetos da
sustentabilidade
incentivam o debate

no sentido de ir além
dos conceitos
tradicionais de
prosperidade.
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As pressdes crescentes sobre os aspetos
ambientais, sociais e econédmicos da
sustentabilidade incentivam o debate sobre a
necessidade de um novo modelo econémico que vd
além dos conceitos tradicionais de prosperidade. Os
contextos geopolitico e econémico contribuem para
aumentar os niveis de complexidade da reflexao
sobre o que é estrategicamente necessdrio, o que é
economicamente vidvel e o que é politicamente
exequivel a curto prazo. Em conjunto, estes aspetos
apontam, em Ultima andlise, para a necessidade de
adaptacdo do atual modelo econémico da UE.

Se conjugarmos estes varios riscos e
oportunidades, é possivel que os decisores politicos
da UE se vejam confrontados com vdrias solugdes
de compromisso. Algumas ja sdo claramente visiveis
em 2024, como a flexibilizagdo ou ndo das
restricdes aos auxilios estatais para promover os
objetivos da politica industrial. A flexibilidade
temporaria é confrontada com a eficiéncia a longo
prazo do mercado Unico.

Outras estao a tornar-se gradualmente
evidentes, como a rivalidade de objetivos politicos:
se é possivel melhorar a resiliénciae a
sustentabilidade, bem como a competitividade, ou
se sdo inevitaveis solu¢des de compromisso entre
estes objetivos.

No que se refere a dimensao externa da politica
econdémica da Europa, trata-se da capacidade da UE
para assequrar condicdes de concorréncia
equitativas a nivel mundial (G7/G20), ou da
necessidade de novas abordagens regionais para
reforcar a sua competitividade global. Se a politica
comercial se tornar efetivamente mais
«titularizaday», como indicam as tendéncias
mundiais, um dos desafios que se colocam serd a
promocdo de uma abordagem mais flexivel, mas
mais interligada, entre a politica comercial e a
politica de desenvolvimento. Por dltimo, é
necessdrio ponderar seriamente se o crescimento
econdémico medido pelo PIB deve continuar a ser a
Unica prioridade ou se deve ser complementado por
outros indicadores (p. ex., respeito das fronteiras
planetdrias, o modelo social europeu, o bem-estar
geral). Estas possiveis solugdes de compromisso
podem ser refletidas em duas opcdes estratégicas.



Escolhas estratégicas:

Em que medida os decisores politicos da UE estao
dispostos a aceitar riscos e friccdes econémicas em
troca de uma maior soberania geopolitica e
tecnoldgica?

O atual modelo econémico da UE é adequado ao
objetivo a que se destina ou necessita de uma ampla
atualizacdo para garantir a sustentabilidade e o bem-
estar a longo prazo?

Enquadrar corretamente
a tecnologia: desenvolver
a inovacgao ao servico da
UE e dos cidadaos
europeus

As novas tecnologias comportam
frequentemente oportunidades e desafios. Os
avancos recentes, como os da |A, sdo
revoluciondrios, exponenciais e abrangentes. O
aumento da velocidade e a extensdo do seu ambito
resultam numa maior complexidade e colocam
dilemas aos legisladores. O que deve ser
regulamentado? Como? Por quem? A crescente
convergéncia tecnoldgica cria novos desafios, uma
vez que as fronteiras entre diferentes dominios se
tornam mais fluidas. O objetivo de maximizar os
beneficios e limitar os danos continuara a ser dificil,
dada a dindmica complexa dos desafios sociais,
econdmicos e estratégicos que se avizinham.

Os esforcos reqgulamentares da UE tém um
efeito mensurdvel a nivel internacional, devido ao
cardcter atrativo do seu mercado Unico. Tal cria
uma oportunidade para promover valores de
inclusao, respeito dos direitos humanos e
responsabilidade para com as geracdes futuras no

desenvolvimento e divulgacdo de novas tecnologias.

Contudo, o chamado «efeito Bruxelas» pode estar a
desaparecer. Ao mesmo tempo, o papel do setor
publico na modelacgdo das tecnologias é também

cada vez mais contestado - sao os atores privados e

ndo estatais que moldam o ambiente em que os
governos operam, e ndo o contrdrio. O quadro
regulamentar é extremamente importante, mas é
apenas um dos aspetos de um ecossistema de
inovagdo bem-sucedido. Importa também apoiar a
investigagdo e o desenvolvimento, o acesso ao

capital, a disponibilidade de m&o de obra qualificada
e a assisténcia na expansao de novas tecnologias
promissoras. Uma estratégia global implica uma
visdo a longo prazo e meios fidveis para identificar
prioridades e encontrar solu¢cdes de compromisso.

Nas préximas décadas, a UE terd de encontrar
um equilibrio entre a promocao do desenvolvimento
de novas tecnologias e a protecdo da sociedade
contra eventuais riscos. Terd de determinar que
limites podem ser aplicados ao direito a privacidade
legalmente garantido e se as protecdes juridicas
terdo de ser reformuladas a luz dos avangos
tecnoldgicos. E previsivel que o atual consenso
sobre a necessidade de aumentar os recursos para a
investigacdo e o desenvolvimento se mantenha,
mas tal suscita questdes sobre a forma de financiar
o aumento do investimento publico e de incentivar
um nivel de investimento privado significativamente
mais elevado.

Provavelmente, a UE continuard a procurar
canalizar recursos para dreas prioritarias, como a
transicdo ecoldégica, mas permanece em aberto uma
guestdo conexa: em que medida a UE deve
desempenhar um papel ativo na escolha dos
vencedores ou dos campedes europeus em setores
especificos? A necessidade de desenvolver
competéncias digitais e tecnolégicas é amplamente
reconhecida; um dos desafios que se colocam é a
forma de o fazer eficazmente, jd que as
necessidades podem mudar rapidamente num
periodo marcado por inovacdes rapidas e radicais.

Escolha estratégica:

Como pode o quadro requlamentar da UE

incentivar a inovacao e proporcionar beneficios
econdémicos, assegurando simultaneamente a
protecdo contra eventuais danos?
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Um contrato social
adaptado ao século XXI:
reescrever as regras

Tradicionalmente, a Europa tem tido um
desempenho superior ao da maioria das regioes do
mundo, quer em termos de qualidade de vida, quer
em termos de politicas de apoio aos cidaddos. No
entanto, o bem-estar dos europeus esta a ser posto
em causa em vdrias frentes. Estes desafios vao
desde a acessibilidade dos precgos da habitagdo até
formas de trabalho atipicas, passando pela
diminuicdo dos saldrios reais, pela qualidade e
disponibilidade dos servicos publicos ou pela
sustentabilidade do financiamento das pensdes.
Paralelamente, os esforcos para assegurar um nivel
de vida adequado sdo suscetiveis de aumentar o
apoio a transicao, reforcar a resiliéncia da sociedade
e diminuir a polarizagao politica.

A fragmentacao social pode
ser considerada como um
multiplicador de ameacas,

dificultando a resposta a
outros desafios.

Em contrapartida, as abordagens que desvalorizam
ou ignoram o bem-estar dos cidaddos da UE correm
o risco de aumentar a desconfianga e a oposicao as
transicdes necessarias noutros dominios. A
fragmentacdo social pode ser considerada como um
multiplicador de ameagas, dificultando a resposta a
outros desafios. A parceria social, pelo contrério,
pode ser um multiplicador de beneficios,
aproximando outros objetivos da sua realizagao.

As tendéncias demogréficas vém juntar-se a
estas complexidades. Influenciardo a economia, os
mercados de trabalho, ainovagdo e a
competitividade da Europa e terdo consequéncias
importantes para as finangas publicas, a salde, a
educacdo ou as politicas no dominio da protegao
social. Simultaneamente, as alteragées climéticas,
as desigualdades econdmicas e sociais noutras
regides ou os conflitos mais préximos e além das
fronteiras da UE, conjugados com a escassez de
mao de obra europeia, aumentardo as pressoes
migratérias. O alargamento da UE a novos Estados-
Membros aumentaria a sua populagdo, mas ndo
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resolveria os desafios subjacentes, uma vez que o
envelhecimento demogréfico e as baixas taxas de
natalidade também afetam os paises candidatos a
UE.

Tendo em conta estes desafios, é possivel
identificar uma série de questoes relacionadas com
o atual e futuro pacto social como sendo relevantes
para a préxima lideranca da UE. Em primeiro lugar,
deve ser abordada a capacidade real da UE para
encontrar solugdes para a sustentabilidade a longo
prazo da protecdo social. Este aspeto assume
especial relevancia tendo em conta as atuais
competéncias da UE no dominio das politicas sociais
e os desafios como as pressdes sobre o0s
orcamentos publicos, o envelhecimento e o
aumento dos custos dos cuidados de salde.

Uma segunda questdo prende-se com a agéncia
em dominios como a gestdo das alteragdes
demograéficas (por exemplo, a conce¢do de uma
politica de migragao que responda as necessidades
do mercado de trabalho da UE e ao envelhecimento
demografico), o apoio a participagdo no mercado de
trabalho ou as medidas em matéria de fertilidade.
Embora estes dominios sejam atualmente da
competéncia dos Estados-Membros, a UE poderia
eventualmente desempenhar um papel mais
importante na sua abordagem. Em terceiro lugar,
deve ser explorado o papel que a UE pode
efetivamente desempenhar no combate a
polarizagdo social. Uma quarta questao inclui os
instrumentos e formas concretas de reforgar a
equidade intra e intergeracional nas geragdes atuais
e futuras.

A médio prazo, a defini¢cdo e a base de
financiamento dos servigos publicos essenciais e do
apoio publico também devem ser repensadas -
tendo em conta as mudancas em curso na
sociedade e na economia, importa refletir sobre o
gue as pessoas podem esperar do governo e de que
forma este deve ser pago.

Escolha estratégica:

Como pode a UE reforcar as oportunidades para
todos os cidaddos, a fim de evitar a fragmentacao
social e consolidar o apoio as transi¢des que se
avizinham? Em que medida poderao os
instrumentos de protegao social contribuir para
atenuar as tendéncias antidemocraticas?




Conclusao

As crises do passado recente recordam-nos que
o tempo é um fator primordial. Quando se adiam
decisGes dificeis, a dimensdo do desafio que se
enfrenta tende a aumentar e a capacidade de cada
um de nds para moldar os acontecimentos tende a
diminuir. Os custos a curto prazo das novas
iniciativas podem ser significativos, mas devem ser
comparados com a possibilidade de a inagao
acarretar custos ainda mais elevados a longo prazo.

Alguns principios gerais retirados da experiéncia
da prépria UE merecem ser repetidos. E mais
provdvel o sucesso de uma abordagem coordenada
com alinhamento entre as instituicdes da UE e os
Estados-Membros do que de uma abordagem em
que diferentes instancias adotam posicdes
contraditdérias ou opostas. A formacgdo de
coligagdes, a nivel interno e externo, pode
proporcionar resultados positivos. No contexto da
UE, o consenso sempre foi um fator importante;
regra geral, um consenso mais forte permite obter
melhores resultados.

O mundo sofrera alteragdes nas préximas
décadas, assim como a Europa. A integracao de
objetivos a longo prazo na tomada de decisdes a
curto prazo poderd aumentar a nossa probabilidade
de sucesso. Quanto melhor compreendermos os
desafios emergentes, melhor poderemos antecipar
e assequrar a preparagao para as mudancas que se
avizinham. Temos motivos para estar otimistas; a
UE consequiu superar crises com um sucesso
notavel.

A UE vé-se
confrontada com
tendéncias
suscetiveis de
originar crises
interligadas a nivel
interno e externo. A
passividade é a pior
opcao.

Quando pressionada, consegue mobilizar
importantes reservas em termos de determinacao e
engenho.

Hoje, a UE vé-se de novo confrontada com
tendéncias que, se forem mantidas sem vigilancia,
podem gerar crises interligadas a nivel interno e
externo. A passividade é a pior opgao; parece
essencial uma a¢do determinada e unida em todos
os seus dominios de atividade, a fim de transformar
os desafios em novas oportunidades para manter e
difundir a paz e a prosperidade na Europa e ndo sé.
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CONTACTAR A UNIAO EUROPEIA
Pessoalmente

Em toda a Unido Europeia, ha centenas de centros Europe Direct. Poderd encontrar o endereco do
centro mais préximo em linha (european-union.europa.eu/contact-eu/meet-us_en).

Por telefone ou por escrito

O Europe Direct é um servico que responde as suas perguntas sobre a Unido Europeia. Pode
contactar este servico:

B pelo telefone gratuito: 00 800 6 7 8 9 10 11 (alguns operadores podem cobrar estas chamadas),
B pelo telefone fixo: +32 22999696,
B através do sequinte formuldrio: european-union.europa.eu/contact-eu/write-us_en.

ENCONTRAR INFORMA(;OES SOBRE A UE
Em linha

Estdo disponiveis informagdes sobre a Unido Europeia em todas as linguas oficiais no sitio Web
Europa (european-union.europa.eu).

Publicagcdes da UE

As publicag¢des da Unido Europeia podem ser consultadas ou encomendadas em
op.europa.eu/en/publications. Para obter multiplos exemplares de publicagdes gratuitas, contacte o
Europe Direct ou o seu centro de documentacdo local (european-union.europa.eu/contact-eu/meet-
us_en).

Legislacdo da UE e documentos conexos

Para ter acesso a informacdo juridica da Unido Europeia, incluindo toda a legislagdo da UE desde 1951
em todas as versodes linguisticas oficiais, visite o sitio Web EUR-Lex (eur-lex.europa.eu).

Portal de dados abertos da UE

O portal data.europa.eu da acesso a conjuntos de dados abertos das instituices, organismos e
agéncias da Unido Europeia. Os dados podem ser descarregados e reutilizados gratuitamente, tanto
para fins comerciais como ndo comerciais. O portal também disponibiliza uma série de conjuntos de
dados dos paises europeus.
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