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Niniejsze sprawozdanie zostato przygotowane w ramach wspélnego dziatania opartego na wiedzy i doswiadczeniu grupy partneréw
reprezentujacych dziewie¢ instytucji i organéw Unii Europejskiej uczestniczacych w realizacji miedzyinstytucjonalnej inicjatywy ESPAS, czyli
Europejskiego Systemu Analiz Strategicznych i Politycznych. Szczegélne podziekowania naleza sie cztonkom Grupy Sterujacej ESPAS i jej
przewodniczacemu, Stephenowi Questowi, za porady oraz kierowanie catym procesem.

W skfad zespotu redakcyjnego odpowiedzialnego za przygotowanie wersji ostatecznej weszli: E. Noonan, G. Drozd, S. Finamore, A. Stuchlik, G.
Porcaro oraz G. Barry (redaktor).

Dziekujemy takze za pomoc pozostatym cztonkom Zespotu, w ktérego sktad weszli: L. Bontoux, G. Carter, A. Constantinos, O. Dumitrescu, N.
KovalCikova, A. Lazarski, V. Mahieu, R. Muriel Carrasco, M. Salvi oraz L. Vinhas de Souza.

Sprawozdanie opiera sie na wnioskach opracowanych na podstawie pogtebionych rozméw oraz debat odbywajacych sie w ramach instytucji oraz
organéw wchodzacych w sktad ESPAS, Sieci Mtodych Talentéw ESPAS oraz partneréw uczestniczacych w Dialogu ISPAS.

INFORMACEJE O ESPAS

Europejski System Analiz Strategicznych i Politycznych (ESPAS) stanowi miedzyinstytucjonalny proces Unii Europejskiej, ktérego celem jest
prognozowanie i zarzgdzanie ukierunkowane na przyszto$¢. Organizacja zrzesza dziewig€ unijnych instytucji i organéw, ktérych zadaniem jest
opracowywanie prognoz i przewidywar dotyczacych przysztych wyzwan i mozliwo$ci stojacych przed Europa w celu wspierania decydentéw
politycznych w dokonywaniu wtasciwych wybordéw i planowaniu strategii.

Zyjemy w co raz bardziej ztozonych i niepewnych czasach, w ktérych zmiany zachodza szybko i nierzadko sa przerazajace. Wartosci takie jak
stabilnos¢, dobrobyt i demokracja przestaty by¢ czym$ oczywistym. W celu zaspokojenia oczekiwan mieszkarficédw i spotecznosci, konieczne jest
zarzadzanie oparte na przewidywaniach, ktére moze poméc w lepszym przygotowaniu do wyzwan przysztosci, przyczynic sie do ograniczenia
skutkéw kluczowych zagrozeri oraz umozliwi¢ rozwéj stosownych kompetencji. Wszystkie te zagadnienia wymagaja prognozowania
strategicznego.

Dzigki uwzglednieniu technik oraz proceséw prognozowania w procesie ksztattowania polityki i planowania strategicznego, Europa moze
dokonywa¢ $wiadomych wyboréw dotyczacych przysztosci oraz zycia i dobrobytu swoich obywateli.

Od chwili powotania organizacji do zycia w 2010 roku, ESPAS pozostaje liderem i pionierem w zakresie rozwoju kultury prognozowania w Unii
Europejskiej. Instytucje i organy wchodzace w sktad ESPAS rozwijaja wtasne kompetencje w zakresie prognozowania, dostrzegajac korzysci
ptynace z wykorzystywania ich w celu lepszego ksztattowania strategii.

INFORMACJE KONTAKTOWE

Europejski System Analiz Strategicznych i Politycznych (ESPAS)
Adres e-mail: ESPAS.Secretariat@europarl.europa.eu

Strona internetowa: https.//www.espas.eu/

Tekst publikacji zostat sfinalizowany w marcu 2024 roku
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PRZEDMOWA



Rok, w ktérym Unia Europejska rozpoczyna nowy cykl instytucjonalny, stanowi
moment spojrzenia w przyszto$¢ i zwrécenia uwagi na strategiczne wybory,
ktérych by¢ moze beda musieli dokonac nasi przywddcy polityczni w ciagu
najblizszych pigciu lat. Wybory te beda niewatpliwie podejmowane w kontekscie
zwigkszonej globalnej niepewnos$ci wywotanej coraz czestszymi przesunigciami i
drganiami ptyt tektonicznych, na ktérych opiera sie Swiatowa geopolityka.

Czwarte sprawozdanie ESPAS dotyczace trendéw $wiatowych stanowi
przyczynek do toczacej sie obecnie debaty na temat przysztosci Europy, jej
znaczenia w Swiecie oraz mozliwosci dostosowania sie do nowej sytuacji i zmiany
kursu w celu sprostania nowym wyzwaniom i wykorzystania nowych mozliwosci.
Podobnie jak inne badania prognostyczne, niniejsze sprawozdanie nie stanowi
préby przewidywania przysztosci. Jego autorzy podejmuja raczej prébe
wskazania szeregu kluczowych globalnych trendéw, analizy ich znaczenia dla
Europy, oceny mozliwosci Unii Europejskiej w zakresie wptywania na globalne
myslenie i okreslenia wybranych decyzji strategicznych, do ktérych podjecia
moga zostac¢ zmuszeni decydenci polityczni - wyboréw, ktére beda miaty duzy
wptyw na ksztatt Europy, w ktérej bedziemy zy¢ w 2040 roku.

Niniejsze sprawozdanie nie ma na celu oferowania zalecen politycznych, a jego
autorzy nie podchodza do wyzwarn stojacych przed Europa przez pryzmat
okreslonych zatozen politycznych. Co istotne, sprawozdanie to nie odzwierciedla
pogladéw ani zasad zadnej organizacji zaangazowanej w proces jego
powstawania. Autorzy maja nadzieje, ze zostanie ono wykorzystane przez
przysztych lideréw instytucji Unii Europejskiej i ich zespoty jako narzedzie
pomagajace w wytyczaniu przysztego kursu.

Przez przeszto dekade proces ESPAS, polegajacy na nieformalnym i opartym
na wspétpracy opracowywaniu strategicznych prognoz przez urzednikéw
pracujacych w kluczowych instytucjach i organach Unii Europejskiej, stanowit
zachete do rozwijania wtasnych zdolnos$ci prognozowania. Prognozowanie
nierozerwalnie wigze sie z nieustajacymi debatami dotyczacymi jego wptywu na
proces ksztattowania polityki i strategii. Nie budzi bowiem Zzadnych watpliwosci
fakt, ze demokratycznie wybrani przedstawiciele obywateli skupiaja sie na
okreslonym horyzoncie czasowym, ktéry jest SciSle powiazany z mandatem, jaki
otrzymali. Coraz czesciej jednak spotykamy sie ze Swiadomoscia, ze
uwzglednienie prognozowania w ksztattowaniu polityki moze poméc nam w
przewidywaniu wyzwan przysztosci, a takze proaktywnym ksztattowaniu
otaczajacej rzeczywistosci, zamiast reagowania na biezace wydarzenia.

Mamy nadzieje, ze wydane w roku zmian instytucjonalnych i politycznych w
Europie sprawozdanie bedzie stanowito przyczynek do dyskusji na temat
trudnych wybordéw, ktére bedziemy musieli podjaé w najblizszych latach, a takze
bedzie wskazéwka dla naszych przywédcéw politycznych w tym kluczowym
momencie dla Europy i jej obywateli.

Stephen Quest
Przewodniczacy ESPAS



STRESZCZENIE

Niniejszy dokument stanowi
czwarte sprawozdanie
dotyczace globalnych trendéw
opracowane przez Europejski
System Analiz Strategicznych
i Politycznych (ESPAS). Jego

publikacja zbiega sie w czasie z

kluczowa zmiana -
rozpoczeciem nowego cyklu
politycznego w Unii
Europejskiej, ktérego start
przypada na okres
intensyfikacji oraz rosnacego
wptywu szerequ uprzednio
zidentyfikowanych globalnych
trenddw.

Sprawozdanie rozpoczyna omdwienie
kluczowych globalnych trenddéw, ktére beda
wptywad na Unie Europejska w perspektywie
srednio- i dtugoterminowej. Autorzy skupiaja sie
nastepnie na miedzysektorowych wyzwaniach
strategicznych wynikajacych z interakcji tych
trenddéw.

Analiza globalnych trendéw koncentruje sie na

dziesieciu obszarach, podkreslajac nowe oraz
godne uwagi aspekty. Wsrdd nich znalazty sig:

m Centralizacja geopolityki

Jestesmy Swiadkami stale utrzymujacego sie
trendu odchodzenia od wspétpracy i integracji

na rzecz konkurencji oraz taré, czemu
towarzyszy rosnaca fragmentacja. Pojawiaja
sie nowe zagrozenia, w tym dziatania
hybrydowe, sprzeczne i wzajemnie
zwalczajace sie narracje, dezinformacja
prowadzona przez podmioty zagraniczne,
manipulacja informacjami, cyberataki oraz
walka o prymat w przestrzeni kosmicznej.

-
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m Wyzwania gospodarcze

Fragmentacja geopolityczna i transformacja w
kierunku neutralno$ci klimatycznej oraz
bezemisyjnego przemystu stanowig przyczyne
nowych zagrozen dla wzrostu gospodarczego.
Trwajaca rywalizacja gospodarcza i
technologiczna miedzy Stanami
Zjednoczonymi i Chinami, a takze
ksztattowanie sie nowych blokéw
regionalnych, moze wptynac¢ na globalne
stosunki handlowe. Postep technologiczny i
bardziej zréwnowazone modele konsumpcji
wptyna na zakres i tempo transformacji
sektoréw w kierunku zerowej emisyjnosci
netto.

Demografia

Liczba ludnosci Europy zmniejszy sie w
stosunku do innych kontynentéw, w tym Azji,
Ameryki Pétnocnej i Afryki. Zmniejszenie
bedzie dotyczylo takze wartosci
bezwzglednych w wyniku spadku wskaznika
dzietnosci - naptyw imigrantéw nie
zréwnowazy bowiem mniejszej liczby
urodzen. Starzejace si¢ spoteczerstwo Unii
Europejskiej bedzie wywieraé presje na rynek
pracy, wptywajac takze na stabilno$¢
systeméw fiskalnych. Problemy
demograficzne w Chinach moga przynies¢
konsekwencje dla catego $wiata, poniewaz
moga wptynac na zmniejszenie znaczenia
tego panstwa jako motoru globalizacji.

Kryzys srodowiskowy

i klimatyczny

Zmiana klimatu stale postepuje i przyspiesza,
czemu towarzyszy ogélny trend degradacji
srodowiska, z ktérym wiaze sie miedzy innymi
zanik réznorodnosci biologicznej. Wszystko
wskazuje na to, ze $wiat przekroczy cel
ograniczenia wzrostu Sredniej temperatury do
1,5°C - 2°C okreslony w porozumieniu
paryskim, co zwiekszy ryzyko wystepowania
zjawisk krytycznych dla klimatu. Zmiana
klimatu bedzie miata istotny wptyw na Unie
Europejska, ktéra nie jest w stanie
samodzielnie stawi¢ czota temu wyzwaniu -
jej strategia klimatyczna musi uwzgledniaé
kontekst miedzynarodowy oraz mozliwosci w
zakresie wykorzystania wtasnej
podmiotowosci.




B Transformacja energetyczna
Zuzycie energii na $wiecie ro$nie, czemu
towarzyszy rosnace zuzycie paliw kopalnych.
Dzieje sie tak pomimo rosnacego udziatu
energii wytwarzanej ze zrédet odnawialnych i
ich spadajacych kosztéw. Tempo przejscia na
zielona energie moga ograniczac krytyczne
przeszkody, w tym nieustajace inwestycje w
infrastrukture paliw kopalnych, cenai
dostepnos¢ kluczowych mineratéw oraz
przepustowos$¢ sieci elektroenergetycznej.
Transformacja energetyczna z duzym
prawdopodobieristwem przyniesie wiecej
korzys$ci wybranym panstwom, moze takze
doprowadzi¢ do powstania nowych obszaréw
rywalizacji geopolitycznej oraz wywotaé
napiecia spoteczne w poszczegdlnych
panstwach.

Dazenie do réwnosci

Problem nieréwnosci staje sie coraz bardziej
istotny i ztozony. Poza nieréwnosciami
ekonomicznymi, coraz wiekszego znaczenia
nabiera dostep do edukacji, technologii, opieki
zdrowotnej, infrastruktury, sprawiedliwosci
klimatycznej czy sprawiedliwosci
miedzypokoleniowej. Trendy w zakresie
réwnosci sa zréznicowane ze wzgledu na
przynalezno$é grupowa - kobiety,
przedstawiciele spotecznosci LGBTIQ oraz
osoby z niepetnosprawnosciami doswiadczaja
zaréwno postepdw, jak i przeszkéd w dazeniu
do réwnosci. W Europie nieréwnosci w
poszczegdlnych paristwach cztonkowskich
wydaja sie rosnaé. Napiecia spoteczne nasilaja
sie i beda nadal wptywac na zycie ludzi w
najblizszych latach. Przektada sie to na
polaryzacje polityczna i moze powodowacé
podkopywanie podstaw demokracji.

Przyspieszenie rozwoju

i konwergencji technologii
Tempo wdrazania i popularyzacji nowych
technologii przyspiesza, a konwergencja
technologiczna stale ro$nie. Towarzysza temu
rosnace oczekiwania wobec technologii (nie
tylko w kontek$cie zielonej transformacji),
nasilajaca sie geopolityczna rywalizacja
technologiczna oraz wyzwania zwiazane z
regulacjami i standaryzacja.

TRENDY

B Ochrona zdrowia

Skutki gospodarcze pandemii COVID-19
podkreslity znaczenie dobrze przygotowanych
systemdw opieki zdrowotnej, a takze
uwidocznity realia wzajemnych powiazan na
swiecie, przyczyniajac sie jednoczes$nie do
zwiekszenia przepasci miedzy bogatymi i
biednymi panristwami. Sektor opieki
zdrowotnej nadal pozostanie motorem
innowacji naukowych i technologicznych.
Nowe metody leczenia i leki moga przyniesé
ogromne korzysci, z kolei wyzwania, takie jak
oporno$¢ na Srodki przeciwdrobnoustrojowe,
wymagaja szczegdlnej uwagi.

Zmiany dotyczace miejsc

i stylu zycia

Ludzie coraz czeSciej przeprowadzaja sie do
miast, w zwigzku z czym sa bardziej narazeni
na negatywne skutki zmiany klimatu.
Technologie zmieniaja sposéb, w jaki
pracujemy i uczymy sie, co wiaze si¢ zaréwno
z nowymi mozliwosciami, jak i zagrozeniami. Z
jednej strony ich popularyzacji towarzysza
bowiem nowe sposoby pracy i $wiadczenia
ustug, z drugiej za$ obserwujemy utrate
miejsc pracy i wzrost zapotrzebowania na
nowe kompetencje. Zaréwno zmiana klimatu,
jak i podwdjna transformacja - cyfrowa i
ekologiczna - beda miaty drastyczny i
zréznicowany wptyw na regiony i sektory
gospodarki Unii Europejskiej.

Zagrozenia dla demokracji

W panstwach demokratycznych mozna
dostrzec nieustajace ataki na wolno$ci i
sposéb funkcjonowania. Pojawiaja sie préby
podwazania legitymizacji wyboréw i
wptywania na ich przebieg, ataki na wolnos¢
mediéw, wypowiedzi i zrzeszania sie, a takze
préby wptywania na niezawisto$¢ wymiaru
sprawiedliwosci. Trend zaniku demokracji oraz
osuwania sie panstw w kierunku ustrojéw
autokratycznych stale postepuje. Technologia
odgrywa coraz wieksza role w funkcjonowaniu
panstw demokratycznych. Popularyzacja
demokracji uczestniczacej, potaczona z
wysokim poziomem zaangazowania obywateli
w konkretne zagadnienia, moze by¢ uwazana
za pozytywne zjawisko.

TRENDY




STRATEGICZNE DECYZJE

Wszystkie te tendencje i ich wzajemne
oddziatywania wymagaja pilnego podjecia dziatan
w perspektywie krétkoterminowej, aby zapewnié
gotowos¢ Unii Europejskiej zaréwno do stawienia
czota wyzwaniom, jak i do wykorzystania szans,
ktére sa dostepne. W tym kontekscie przyszte
wiadze Unii Europejskiej beda musiaty
podejmowac strategiczne decyzje dotyczace
szeregu obszardéw i zagadnien.

Zagadnienia te to miedzy innymi:

B W jaki sposéb Unia Europejska moze stac sie
inteligentna globalna potega zdolna do
skutecznego dziatania w sytuacji
geopolitycznej nacechowanej niepewnoscia,
wspdtpracujac z partnerami tam, gdzie to
mozliwe i dziatajac samodzielnie w obszarach,
w ktdrych jest to konieczne?

W jaki sposéb Unia Europejska moze
zapewnié, ze zielona transformacja bedzie
zaréwno skuteczna, jak i zrealizowana w
sposéb sprawiedliwy spotecznie i
gospodarczo? Jakie kompromisy beda
konieczne?

W jakim stopniu unijni decydenci sa sktonni

zaakceptowad ryzyko gospodarcze i tarciaw
zamian za wieksza suwerennos¢
geopolitycznaitechnologiczna?

Czy obecny model gospodarczy Unii
Europejskiej spetnia poktadane w nim
oczekiwania, czy wymaga szeroko
zakrojonych zmian, by zapewni¢ stabilno$¢ i
dobrobyt w dtuzszej perspektywie?

B W jaki sposéb przepisy unijne moga wptywacé
na innowacyjnos¢ i przynosi¢ korzysci
gospodarcze, jednocze$nie chroniac przed
potencjalnymi zagrozeniami?

W jaki sposéb Unia Europejska moze
zwiekszy¢ dostepnosé mozliwosci dla
wszystkich obywateli, zapobiegajac
fragmentac;ji spoteczeristw i zapewniajac
poparcie dla przysztych transformacji? W
jakim stopniu narzedzia ochrony socjalnej
moga pomdc w tagodzeniu tendencji
antydemokratycznych?

Do 2040 roku Europa i $wiat przejda gtebokie
zmiany geopolityczne, gospodarcze,
technologiczne i spoteczne. Dorastajace obecnie
pokolenie bedzie zyto w Swiecie, ktérego przyszty
ksztatt mozemy sobie jedynie wyobrazad.
Uwzglednienie odlegtych celéw i zatozen w
procesach decyzyjnych dotyczacych
perspektywy krétko- i érednioterminowej moze
jednak zwiekszy¢ szanse na pozostawienie
nastepnemu pokoleniu $wiata w lepszym stanie.
Im lepiej rozumiemy nadchodzace wyzwania, tym
skuteczniej mozemy przewidywac i
przygotowywac sie na zmiany. Mamy takze
powody do optymizmu. W przesztosci Unia
Europejska czynita postepy wtasnie wtedy, gdy
problemy wydawaty sie¢ niemozliwe do
rozwiazania. Presja pozwalata na mobilizacje,
rodzac determinacje i pomystowos¢. Przyszli
przywddcy Unii Europejskiej beda musieli czerpaé
z tych rezerw w nadchodzacych latach.




1. PRZEDMOWA

Ostatnie lata charakteryzowaty sie szybkimi i
przetomowymi zmianami w wielu obszarach. Byty
takze naznaczone duza liczba kryzyséw, ktére
dotychczas okreslano mianem zdarzajacych sie
raz na pokolenie. Dziatania wojenne przy granicy
Unii Europejskiej, eskalacja konfliktéw skutkujaca
globalnymi konsekwencjami, pandemia i
ekstremalne zjawiska pogodowe wigzg sie ze
soba i niosa drastyczne skutki, a w potaczeniu z
rozwojem technologii stanowia ztozone wyzwania
dlarzaddéw i spoteczeristw na catym $wiecie. W
2024 roku, naznaczonym wieloma kryzysami,
odbedzie sie najwiecej wyboréw w historii -
przeszto potowa ludno$ci $wiata odda swoje gtosy
w siedemdziesigciu szesciu krajach.

Pomimo wielu
kryzyséw, w 2024
roku odbedzie sie

najwiecej wyborow
w historii.

Bedzie to takze rok wyboréw europejskich. W
tym kontekscie sprawozdanie ESPAS na temat
globalnych trendéw, publikowane przed
rozpoczeciem kolejnych cykli politycznych, ma
stanowié zbiér wytycznych i wskazéwek na
przyszto$¢ dla nowych europejskich przywdédcéw
na temat zagadnien, ktére z duzym
prawdopodobieristwem beda istotne w czasie
sprawowania wtadzy. Czwarta edycja tego
sprawozdania ma na celu pomoc w wypracowaniu
wspdlnego stanowiska dotyczacego kluczowych
wyzwarn oraz potencjalnych mozliwosci, ktére
beda miaty wptyw na Europe do 2040 roku. Jest
to szczegdlnie istotne w sytuacji, gdy kazdego
dnia paristwa i organizacje zajmuja sie
zarzadzaniem biezacymi kryzysami, w wyniku
czego coraz trudniej jest spogladaé w przysztos¢ i
myslec o kolejnych dziesiecioleciach. Dokfadnie
tym zajmuje sie prognozowanie i to wtasnie temu
zagadnieniu poswiecone jest niniejsze
sprawozdanie.

Sprawozdanie ESPAS 2024 na temat
globalnych trendéw stanowi wynik prac sieci
ESPAS, nieformalnego partnerstwa miedzy
instytucjami Unii Europejskiej, ktérego celem jest
opracowywanie i wykorzystywanie prognoz
strategicznych jako narzedzia zarzadzania.'
Wspétpraca i podejmowane dziatania opieraja sie
na szerokiej gamie Zrédet i publikacji,
wydawanych przez organy i podmioty dziatajace
w Unii Europejskiej, organy krajowe i
miedzynarodowe, samorzady lokalne i regionalne,
Srodowiska akademickie, o$rodki analiz oraz
partneréw spotecznych. W sprawozdaniu znalazty
sie takze wnioski z corocznych konferencji
ESPAS i powiazanych wydarzen.

Informacje
0 sprawozdaniu

Pandemia COVID-19 stanowi doskonaty przyktad
koniecznosci uwzglednienia wszystkich punktéw
widzenia w zakresie planowania strategicznego i
politycznego.

W latach poprzedzajacych jej wystapienie
gtéwnym obszarem zainteresowania pozostawaty
kompetencje w zakresie konfliktéw
geopolitycznych i systeméw finansowych.
Okazato sie jednak, ze Zrédtem kolejnego
kryzysu, ktéry niést za soba drastyczne skutki
spoteczne i gospodarcze, i ktéry doprowadzit do
gtebokich zmian w réznych obszarach, od
globalnego handlu po rynek pracy, byt sektor
ochrony zdrowia.

Sprawozdanie zostato poswiecone analizie
globalnych trendéw dotyczacych dziesieciu
zagadnien, wybranych w wyniku wspdtpracy i na
podstawie ich znaczenia dla Unii Europejskiej w
perspektywie §rednio- i dtugoterminowej,
zaréwno pod wzgledem potencjalnych zagrozen,
jak i mozliwosci. Intencja autoréw nie jest jednak
dokonanie dogtebnej i kompleksowej analizy tych
zagadnien, lecz skupienie sie naich
najistotniejszych aspektach.

Najnowsze wydanie sprawozdania stanowi
swoista kontynuacje poprzednich sprawozdan
publikowanych przez ESPAS.2 Kryzysy ostatnich
lat wynikaja bowiem ze wskazanych trendéw
dotyczacych obszaréw takich jak geopolityka,
wzrost gospodarczy, konwergencja
technologiczna czy demokracja. Z tego wtasnie
powodu trendy te wymagaja dogtebnej analizy
takze w 2024 roku. Wystepowanie ekstremalnych
zjawisk pogodowych wskazuje na potrzebe
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W coraz bardziej
podzielonym

| spolaryzowanym
Swiecie, a takze
W czasach
gtebokiej
niepewnosci,

konieczne staje
sie podejmowanie
decyzji
ksztattujacych
strategie i plany
na nastepny cykl
polityczny.

aktualizacji analizy skutkéw zmiany klimatu.
Zdrowie oraz przysztos¢ zycia i pracy sa
rozpatrywane oddzielnie z wzgledu na
konieczno$¢ przyjrzenia sie doswiadczeniom
obywateli. Transformacja energetyczna wptywa
na wszystkie obszary, z kolei wyzwania
demograficzne maja wymiary spoteczny,

gospodarczy i geopolityczny. Autorzy
uwzgledniaja takze nieréwnosci, zaréwno w
odniesieniu do sytuacji spoteczno-ekonomicznej,
jak i promowania réwnosci i zapobiegania
dyskryminacji. Dopetnienie opisywanych trendéw
stanowia przyktady zaczerpniete z badania
horyzontalnego ESPAS.

Dzisiejsze decyzje polityczne i strategiczne
wptyna na gotowos$¢ Unii do stawienia czota tym
dtugoterminowym globalnym trendom. Z tego
powodu ostatni rozdziat niniejszego
sprawozdania ma na celu wskazanie opcji, ktére
powinni rozwazy¢ unijni decydenci, opracowujac
strategie na nadchodzace lata. Dotycza one
pieciu powiazanych ze soba obszaréw -
geopolityki, gospodarki, Srodowiska, technologii
oraz solidarno$ci spotecznej. Kazdy z nich ma na
celu sprowokowanie dalszych refleks;ji i
wptywanie na kluczowe decyzje polityczne.

W sytuacji istnienia wielu réwnoczesnych
problemdw i kryzyséw w coraz bardziej
podzielonym i spolaryzowanym Swiecie, a takze w
czasach gtebokiej niepewnosci, konieczne staje
sie podejmowanie decyzji ksztattujacych
strategie i plany na nastepny cykl polityczny.
Ztozonos$¢ stanowi istotny element biezacej
sytuacji i przysztosci. Oznacza jednoczesnie, ze
dziatania podejmowane w celu sprostania
wyzwaniom réwniez beda musiaty by¢ ztozone.
Jednak dzieki wspétpracy, dalekowzrocznosci i
zdecydowanemu przywdédztwu bedzie mozliwe
znalezienie sposobdéw na wytyczenie
bezpiecznego kursu w tych burzliwych czasach.
To wiasnie wyzwanie, ktéremu musimy stawié¢
czota.
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Biezaca sytuacja

Od kilku lat jesteSmy $wiadkami odchodzenia od
wspétpracy i integracji na rzecz konkurencji i taré¢ na
catym Swiecie. Ta zmiana nie jest wbrew pozorom
nowym zjawiskiem. Juz w poprzednich wydaniach
sprawozdania autorzy podkreslali widoczna
tendencje do jednostronnego dazenia do realizacji
intereséw narodowych, fragmentacji globalnego
procesu decyzyjnego i ostabienia instytucji
miedzynarodowych. Jedyna nowoscia, jaka
obserwujemy w chwili opracowywania niniejszego
tekstu, jest fakt, ze szereg nastepujacych po sobie
kryzyséw wykazat brak zdolnosci tak zwanych
wielkich mocarstw do zapewnienia stabilnosci
porzadku $wiatowego.?

Wspédtczesna geopolityka charakteryzuje sie
pogtebiajaca sie fragmentacja we wszystkich
aspektach, poczawszy od strategicznej rywalizacji,
na ktérej opieraja sie stosunki miedzy Stanami
Zjednoczonymi i Chinami, a takze kwestionowaniem
zastanego porzadku $wiata i jego zasad przez
panstwa takie jak Rosja i podmioty nieparfistwowe.
Wschodzace potegi konsoliduja swoja pozycje w
tych nowych warunkach. Pariistwa takie jak Indie,
RPA, Brazylia, Arabia Saudyjska i Turcja staraja sie
znaleZ¢ swoje miejsce w tej globalnej rywalizacji i
strategicznie rozgrywac rywali, by ochroni¢ sie
przed wptywem tradycyjnych poteg i
zmaksymalizowa¢ wtasne wptywy. Fragmentacja ta
jest Scisle powigzana z pogtebiajacymi sie
podziatami ideologicznymi, w ramach ktérych
zyskuja na znaczeniu narracje, wedtug ktérych swiat
szeroko pojetego Zachodu stawia czota reszcie
Swiata, a demokracje staja naprzeciw autokracji.
Spada znaczenie wielopodmiotowosci, a instytucje
takie jak Organizacja Narodéw Zjednoczonych sa
coraz bardziej niezdolne do dziatania.*

W chwili opracowywania tego tekstu trwaja
konflikty za wschodnia granica Unii Europejskiej
oraz na Bliskim Wschodzie. Od czasu wydania
ostatniego sprawozdania, bezpieczeristwo i
obronno$¢ Europy byty tematem najwigekszego
wyzwania od czasu zakonczenia zimnej wojny.
Strategiczne decyzje podejmowane przez Unig
Europejska od chwili wybuchu wojny wywotanej
przez Rosje, a takze poszerzenie NATO, zmieniaja
sytuacje. Wzajemnie zwalczajace si¢ i sprzeczne
narracje, dezinformacja, manipulacja i ingerencja w
informacje, cyberataki, a takze walka o prymat w
przestrzeni kosmicznej stanowia nowe zagrozenia.
Pomimo rozwoju hybrydowych metod prowadzenia
dziatan wojennych, konwencjonalne dziatania
niezmiennie stanowia jedno z gtéwnych zagrozen

zwiazanych z trwajaca geopolityczna rywalizacja i
tarciami. Stale ro$nie liczba konfliktéw zbrojnych,
miedzynarodowe traktaty w zakresie
bezpieczenstwa przestaja dziataé, a wydatki na
zbrojenia osiagnety w 2023 roku rekordowy poziom
2,24 biliona dolaréw.®

Zmiany geopolityczne znajduja réwniez
odzwierciedlenie w sytuacji w handlu
miedzynarodowym, ktéra charakteryzuje sie coraz
wieksza popularnoscia zjawiska friendshoringu
(tworzenia sieci dostawcéw w ramach
wspdtpracujacych ze soba polityczne i militarnie
panstw) oraz rosnaca koncentracja handlu -
poszczegdlne paristwa prowadza handel z mniejsza
liczba partnerdw i stawiaja na pierwszym miejscu
tych, z ktérymi maja blizsze powigzania
geopolityczne.®

Wspéitzaleznos¢ gospodarcza jest coraz czesciej
wykorzystywana do tworzenia zalezno$ci
geopolitycznych. Dotyczy to zaréwno tradycyjnych
sektoréw, ktére opieraja sie na zasobach
naturalnych, takich jak gaz ziemny i ropa naftowa,
jak i sektoréw wschodzacych o kluczowym
znaczeniu dla transformacji cyfrowej i ekologicznej,
ktére wymagaja dostepu do krytycznych surowcéw.

Ryc. 1: Wydatki na zbrojenia na Swiecie
(w milionach dolaréw amerykanskich, réwnowartos¢ na
2021 rok)
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Zrédto: SIPRI Milex (baza danych wydatkéw na
zbrojenia).

Najwazniejsze
niewiadome do 2040
roku

Tendencja wzrostowa dotyczaca globalnych tar¢ i
konkurencji z duzym prawdopodobieistwem bedzie
charakteryzowata stosunki geopolityczne do 2040
roku. Swiat wydaje sie by¢ skazany na permanentna
niestabilnos$¢ w dajacej sie przewidzie¢ przysztosci.’
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W kontekscie ciagtej
niestabilnosci,
najwiekszymi atutami Unii
Europejskiej pozostana jej
wzgledna odpornosé

wewnetrzna, demokracja i
pluralistyczne
spoteczenstwo oraz
wzgledna sita gospodarcza.

Gtéwnym czynnikiem wptywajacym na rozwdéj tych
scenariuszy bedzie przysztos¢ Chin, Rosji i Standw
Zjednoczonych. Czy rywalizacja Chin z USA nadal
bedzie stanowita gre o sumie zerowej, czy tez
zmieni si¢ w prébe zakwestionowania zastanego
porzadku przy uzyciu sity? Jak wynik rosyjskiej
wojny przeciwko Ukrainie wptynie na przyszty
ksztatt geopolityki i sama Rosje? W jakim stopniu na
kierunek polityki zagranicznej Stanéw
Zjednoczonych bedzie nadal wptywac polaryzacja
wewnetrzna i jakie beda konsekwencje tego stanu
rzeczy dla sojuszy i catego $wiata?

Do 2040 roku parnistwa takie jak Brazylia, Indie,
Eqipt, Indonezja, Iran, Kenia, Meksyk, Nigeria,
Filipiny, Turcja i Wietnam moga stac sie nie tylko
regionalnymi, ale takze globalnymi o$§rodkami sity.
Ta wysoce zréznicowana grupa krajéw zyska w
nadchodzacych dziesiecioleciach wiekszg site
sprawczg, a takze znaczenie demograficznei
gospodarcze. Wptywa na to mozliwos¢ prowadzenia
dziatah samodzielnie lub we wzajemnym
porozumieniu, a udziat w porozumieniach
charakteryzujacych sie zbieznymi lub sprzecznymi
zasiegami geograficznymi (BRICS, CSO, QUAD)
moze samo w sobie stanowi¢ powdd zmiany
geopolitycznego $rodka ciezkosci.

Podejmowane obecnie przez Chiny i Rosje wysitki
narzecz zjednoczenia tak zwanego Globalnego
Potudnia w opozycji do Zachodu beda sie
prawdopodobnie nasila¢, lecz konflikty wystepujace
wewnatrz tego grona kaza w coraz wigkszym
stopniu podawaé w watpliwos¢ istnienie Globalnego
Potudnia jako okreslonego podmiotu
geopolitycznego. Zachodzace w tle tych wydarzen
transformacje zwiazane ze zmiana klimatu i nowymi
technologiami sprawia, ze geopolityka wejdzie na
nowe tory. Geopolityka klimatyczna juz w tej chwili

przybiera forme konfliktéw o zasoby naturalne i
dazenia do dostepu do surowcdéw krytycznych. Do
2050 roku na $wiecie moze pojawic si¢ nawet 216
milionéw wewnetrznych migrantéw klimatycznych,
oile nie zostana podjete dziatania zaradcze.?
Sztuczna inteligencja (S1) zmieni sposéb
prowadzenia dyplomacji i wojny, a takze bedzie
stanowita Zrédto radykalnie nowych wyzwan.’
Przestrzenie globalne - atmosfera, morza i oceany,
bieguny, przestrzen kosmiczna i cyberprzestrzen -
stana sie kluczowymi obszarami dziatar
strategicznych, ktére beda stanowity istotne
wyzwania w zakresie zarzadzania i moga prowadzi¢
do nasilenia rywalizacji o wtadze.® Dodatkowo
nalezy wspomniec o nieréwnosciach gospodarczych
na Swiecie, ktére moga doprowadzi¢ do zwiekszonej
fragmentacji i konfliktéw wewnetrznych w
panstwach.

Na horyzoncie:
Odejscie od prymatu dolara

Konwencjonalne poglady na temat globalnych
walut rezerwowych byty zwigzane z dominacja, sita
geopolityczna i kontrola. Pojawienie si¢ nowych
form pieniadza w potaczeniu z rosnacym
rozdrobnieniem $wiata moze prowadzi¢ do bardziej
zréznicowanego i zmiennego pluralizmu w
obszarze finanséw. Zmiany strukturalne
zachodzace na $wiecie wptywaja na preferencje
wobec dolara amerykanskiego. Chiny udzielaja
pozyczek denominowanych w juanach w ramach
inicjatywy Jednego Pasa i Jednej Drogi. Paristwa
cztonkowskie BRICS rozwazajg utworzenie nowej
waluty; Brazylia i Argentyna réwniez
zaproponowaty przejscie na wspdlna walute.
Finansowe, gospodarcze i geopolityczne skutki
stopniowego odchodzenia od prymatu dolara stana
sie odczuwalne w szczegdlnosci z chwila
konsolidacji alternatywnych (cyfrowych)
infrastruktur ptatniczych, takich jak cyfrowe waluty
bankéw centralnych.

GLOBALNE TRENDY Z PERSPEKTYWA DO 2040 ROKU



Wiele z tych zmian moze jednak stanowic¢ Zrédto
nowych mozliwos$ci. Rywalizacja w obszarze
geopolityki moze sktonié¢ paristwa lub regiony do
zastanowienia sie nad zalezno$ciami i
wykorzystania technologii w celu kontynuowania
zielonej transformacji, co umozliwi budowe bardziej
zréwnowazonych spoteczenstw, lub prowadzenia
bardziej zréwnowazonej globalizacji w celu
zmniejszenia nieréwnosci spoteczno-
gospodarczych, ktére tak czesto leza u podstaw
niestabilnosci politycznej i konfliktéw.

Co to moze oznaczacé dla
UE?

Przechodzenie od wspétpracy do konkurencji
sktania do zadania kluczowych pytar dotyczacych
przysztosci Unii Europejskiej na arenie
miedzynarodowej. W kontekscie ciagtej
niestabilnosci, najwiekszymi atutami Unii
Europejskiej pozostana jej wzgledna odpornos¢
wewnetrzna, demokracja i pluralistyczne
spoteczenstwo oraz wzgledna sita gospodarcza.
Potencjalne rozszerzenie Unii do 35 krajéw do
potowy lat 30. XXI wieku moze wptynaé na
wzmocnienie jej pozycji jako gwaranta
bezpieczeristwa na kontynencie europejskim, a
takze poza jego granicami. Unia Europejska bedzie
réwniez musiata stawic¢ czota innym powaznym
wyzwaniom, w tym zmniejszeniu udziatu jej
gospodarki w Swiatowym PKB, starzeniu sie
spoteczenstwa i nielegalnej imigracji.

W Swietle niepewnosci porzadku
miedzynarodowego konieczne moze okazac sig
przyjecie bardziej transakcyjnej strategii. Unia
Europejska stanie bowiem przed wyzwaniem
znalezienia wtadciwej réwnowagi miedzy
wspétpraca z innymi paristwami i podmiotami w
sytuacjach, w ktérych bedzie to mozliwe, a
wzmocnieniem swojej zdolnosci do samodzielnego
dziatania, gdy zaistnieje taka koniecznosé.
Przejawem tych dziatan bedzie rozwéj partnerstwa
transatlantyckiego, w tym w ramach NATO, a takze
stanowisko UE wobec lokalnych poteg i szeroko
pojetej sytuacji geopolitycznej, w ramach ktérej
przyjdzie dziata¢ Wspélnocie. Wzmacnianie
tradycyjnych sojuszy moze by¢ réwnie wazne, jak
budowanie nowych partnerstw.

Aby UE mogta pozosta¢ wptywowym podmiotem
na arenie miedzynarodowej takze po rozszerzeniu,
konieczne bedzie wyposazenie jej w narzedzia
niezbedne do petnienia takiej roli. Moze to
obejmowac rozwdj wspélnych struktur i zdolnosci
obronnych oraz wprowadzenie mechanizméw, ktére
moga prowadzi¢ do wiekszego bezpieczeristwa
gospodarczego. Czy Wspdlnota powinna
inwestowad w inne, bardziej kreatywne $rodki, aby
zwiekszy¢ swoja miekka site i zadbaé o marketing
polityczny w celu promowania swoich intereséw?
Jakie interesy powinna okresli¢ Unia i jak powinno
wygladac ich zréwnowazenie ze swoimi
wartosciami?

W strategicznym interesie Unii Europejskiej lezy
wspétpraca z innymi paristwami w celu
przeciwdziatania globalnej polaryzacji i
zapobiegania eskalacji rywalizacji i antagonizméw,
ktdre przeradzaja sie w otwarte konflikty.

W strategicznym interesie
Unii Europejskiej lezy
wspoétpraca z innymi
panstwami w celu
przeciwdziatania globalnej

polaryzacji i zapobiegania
eskalacji rywalizacji i
antagonizméw, ktére
przeradzaja sie w otwarte
konflikty.

Aby sprostac temu kluczowemu wyzwaniu, UE moze
intensywniej inwestowaé w dyplomacje, aby poméc
w zarzadzaniu i utrzymaniu strategicznej
konkurencji w okreslonych granicach opartych na
pewnych zasadach. Poszukiwanie ptaszczyzny
porozumienia i mozliwo$ci wspétpracy bedzie coraz
wazniejsze dla zapewnienia porzadku Swiatowego
opartego na zasadach i znaczeniu UE jako motoru
napedowego pozytywnych zmian.
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2.2 Rosnaca presja na wzrost
gospodarczy
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Biezaca sytuacja

Konsekwencje wojny prowadzonej przez Rosje
przeciwko Ukrainie nasility negatywne skutki
pandemii COVID-19. Dziatania wojenne
doprowadzity do dalszego zaktécenia globalnych
tancuchéw dostaw, a Unia Europejska utracita
dostep do Zrédet taniej energii. W sprawozdaniu z
2019 roku odnotowana zostata tendencjaw
kierunku bardziej transakcyjnego podej$cia do
dostarczania globalnych débr publicznych.
Wspomniany proces trwa nadal.

Chiny i Stany Zjednoczone zdaja sie dazy¢ do
zaostrzonej rywalizacji gospodarczej i
technologicznej. Oznacza to, ze mozemy stac¢ u
progu nowej ery ograniczania ryzyka i ponownego
uprzemystowienia, ktéra moze zaowocowacé
powstaniem nowych blokéw gospodarczych, takich
jak rozszerzony BRICS.

W ostatnich latach system Swiatowego handlu i
miedzynarodowy system walutowy stawiaty czota
wyzwaniom zwigzanym z fragmentacja i
koordynacja wielu podmiotéw. Udziat Swiatowego
handlu w PKB gwattownie wzrést z okoto 40% w
latach 90. do ponad 60% w 2008 roku, jednak od
tego czasu utrzymuje sie w okolicach tej wartosci.
Fragmentacja globalnego handlu wynikajaca z
rosnacych barier i wiekszej niepewnosci polityki
handlowej moze doprowadzi¢ do znacznego
ograniczenia globalnej produkcji w perspektywie
dtugoterminowej, przy czym kraje o niskich
dochodach moga w wiekszym stopniu odczué
negatywne skutki tych zjawisk.

Istnieja przy tym dwa czynniki, ktére moga miec
istotny wptyw na $wiatowy handel i gospodarki
europejskie. Mowa o premii za bezpieczerstwo oraz
premii ekologicznej. Podyktowane wzgledami
bezpieczeristwa wysitki na rzecz zmniejszenia
zaleznosci Unii Europejskiej od importowanych
zasobdéw naturalnych, zwtaszcza energii i surowcéw
krytycznych, moga oznaczac spadek wydajnosci.
Zwiekszone koszty przektadaja sie z kolei na
trudnos$ci dla eksporteréw. Partnerzy handlowi stoja
réwniez w obliczu wyzwan zwiazanych z kontrola
eksportu i zwigkszong konkurencja o zasoby.

Pojecie premii ekologicznej odnosi sie do
kosztéw zwigzanych z zielona transformacja
sektora energetyki i dziataniami na rzecz ftagodzenia
skutkéw zmiany klimatu.

O ile przejscie na bezemisyjna produkcje moze
nie mie¢ duzego wptywu na produktywnosé, z
duzym prawdopodobieristwem pociagnie za soba
znaczne koszty poczatkowe, ktére z czasem beda
malec." Koszty tej transformacji stanowia jednak

tylko utamek ogédlinej kwoty wydatkéw zwiazanych z
adaptacja do zmieniajacego sie klimatu. Koszty te
moga miec istotny wptyw spoteczny i zwigekszy¢
ryzyko powstania nieréwnosci klimatycznych (zob.
rozdz. 2.6).”? Cho¢ mowa o globalnej tendencji,
odchodzenie od tanich Zrédet energii bedzie
przebiegato w rézny sposéb w zaleznosci od
regionu. Oczekuje sie, ze do 2040 roku
zaawansowane gospodarki dokonaja istotnych
zmian. Moze to zwigkszy¢ dysproporcje w stosunku
do innych blokéw gospodarczych.

Gospodarcza

i technologiczna
rywalizacja miedzy
Chinami i Stanami
Zjednoczonymi

oznacza, Ze mozemy
sta¢ u progu nowej
ery zmniejszania
ryzyka i ponownego
uprzemystowienia.

Najwazniejsze
niewiadome do 2040
roku

Spadek wydajnosci i koszty zielonej
transformacji, a takze koszty tagodzenia skutkéw
zmiany klimatu stanowia kluczowe Zrédta presji na
wzrost gospodarczy. Procesy te nie beda jednak
zachodzi¢ w izolacji i niezaleznie od siebie. Mozemy
spodziewac sie zaréwno pozytywnych, jak i
negatywnych skutkéw ubocznych. Juz teraz
widoczne sa skutki sprzecznych priorytetéw
dotyczacych wydatkdéw publicznych, w tym
wydatkéw na klimat i obronno$¢. Konkurencja o
zasoby moze mie¢ wptyw na realizacje dziatan
klimatycznych w Europie oraz poza jej granicami.
Rynki finansowe moga z kolei by¢ coraz bardziej
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Ryc. 2: Przedsiebiorstwa zmniejszaja energochtonnos$¢ w czasie

Energia odnawialna Energochtonnos¢ w stosunku
i nieodnawialna w miksie do 2022 roku (w %)

energetycznym (w %)

Pie¢ sektoréw w najwigkszym
stopniu ograniczajacych
energochtonnos$¢ do 2030 roku w
odniesieniu do 2022 roku (w %)
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Zrédet nieodnawialnych (energii elektrycznej) definiuje sig jako catkowite roczne zuzycie energii
elektrycznej ze Zrédet nieodnawialnych w GWh w stosunku do catkowitych rocznych przychoddéw.
Energia ze Zrédet nieodnawialnych obejmuje rope naftowa, gaz ziemny i wegiel.

Udziat energii elektrycznej w miksie
energetycznym w 2022 roku

Zrédto: T. Emambakhsh i in.: The Road to Paris: stress testing the transition towards a net-zero economy, ECB,

6 wrzesnia 2023, s. 37.

sktonne do uznawania surowcéw krytycznych i
zasobdéw naturalnych jako cze$ci bogactwa
krajowego lub regionalnego, odzwierciedlajac tym
samym zwiekszone znaczenie korporacyjnych i
publicznych strategii ograniczania emisji.

Rzady i miedzynarodowe przedsiebiorstwa
dostosowujg swoje powiazania handlowe, aby
sprosta¢ nowym wyzwaniom. Korzy$ci ptynace z
integracji gospodarczej sa analizowane z punktu
widzenia bezpieczeristwa narodowego - prym wioda
w tym przypadku Chiny i Stany Zjednoczone.
Bezpieczenstwo gospodarcze musi stac sie
integralnym elementem polityki zagranicznej i
bezpieczeristwa Unii Europejskiej.

Jedna z kluczowych niewiadomych jest to, jak
daleko posuna sie zmiany w kierunku
transakcyjnosci w globalnej gospodarce i w jakim
stopniu beda one odwracalne. Wptyw sytuacji
geopolitycznej na handel stwarza zaréwno
wyzwania, jak i mozliwos$ci wynikajace z
dywersyfikacji partnerstw oraz nowych relacji
gospodarczych, wynikajacych na przyktad ze
wspotpracy w kwestiach klimatycznych. Chiny z
duzym prawdopodobieristwem odegraja kluczowa
role w tym zakresie. Potega gospodarcza tego kraju,

w potaczeniu z faktem, ze jest on najwiekszym
emitentem CO,, oznacza, ze decyzje polityczne jego
wtadz same w sobie powoduja powstawanie nowych
trendéw. Spowolnienie rozwoju gospodarki Chin
oznacza, ze do 2040 roku ich znaczenie w
Swiatowej gospodarce moze sie ustabilizowac lub
nawet ulec zmniejszeniu.

Tempo i zakres zielonej transformacji beda miaty
wptyw na ceny energii opartej na weglu. Ostateczna
zmiana modelu zuzycia energii nieuchronnie
spowoduje wzrost kosztéw energii w perspektywie
krétkoterminowej w krajach przechodzacych
transformacje. Mniej pewny jest Srednio- i
dtugoterminowy wptyw na ceny, okre$lany mianem
zielonej inflacji. Cho¢ oczekiwania zaktadajg, ze
ceny wzgledne ustabilizuja sie w dtuzszej
perspektywie, skala i czas trwania potencjalnych
wstrzaséw cenowych charakteryzuja sie duza
niepewnoscia.

Rozwdj technologii przyczyni sie do obnizenia
kosztéw dostosowania do skutkéw zmiany klimatu.
Nowe sojusze paristw eksportujacych miedzy
innymi surowce krytyczne moga okazac sie mniej
trwate niz koalicje zawiazywane w erze paliw
kopalnych.
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Wedtug prognoz lit, nikiel i kobalt pozostana
stosunkowo rzadkie do 2040 roku, jednak ich
znaczenie jako surowcéw krytycznych moze szybko
ulec zmianie wraz z wejsciem na rynek
przetomowych technologii.

Nowe technologie moga takze wptywac na rynki
pracy, tworzac luki edukacyjne i powodujac
wykluczenie spoteczne. Popularyzacja sztucznej
inteligencji bedzie miata daleko idace konsekwencje
dla edukacji, z kolei strategie przekwalifikowania i
podnoszenia kwalifikacji pracownikéw moga
wymagac bardzo szybkiego dostosowania do
zmieniajacych sie okolicznosci. Wptyw sztucznej
inteligencji na gospodarke wykracza oczywiscie
daleko poza rynki pracy.®

Co wiecej, rzady, ktére juz teraz borykaja sie z
historycznie rekordowym poziomem zadtuzenia,
musza stawi¢ czota koniecznosci znaczacego
zwiekszania wydatkéw publicznych na przestrzeni
nadchodzacej dekady i kolejnych lat. Sytuacja ta
bedzie stanowita przyczynek do debat na temat
konieczno$ci zapewnienia nowych Zrédet dochodéw,
takich jak podatki od aktywéw cyfrowych lub
opodatkowania najbogatszych jednostek,
szczegdlnie w starzejacej sie Unii Europejskiej. W
przypadku Wspdélnoty powiazanie rosnacych
wydatkéw z koncepcja stabilnosci fiskalnej moze
spowodowac powrdét do dyskusji na temat
postwzrostu. W tym kontekscie kluczowe znaczenie
bedzie miato dostosowanie wsparcia fiskalnego w
celu ztagodzenia oddziatywania wstrzaséw. Brak
odpowiedniego dostosowania takich dziatah moze
skutkowaé nadmiernym obcigzeniem podatkowym
0s6b i gospodarstw domowych osiagajacych niskie
dochody."

Co to moze oznaczacé dla
UE?

Przewiduje sig, ze w ciagu nastepnych dwudziestu
lat udziat Unii Europejskiej w $wiatowym PKB
spadnie 2 17,9% w 2021 roku do okoto 14,2% w
2040 roku.” Ze wzgledu na fakt, ze nowe wyzwania
wptywaja na popularno$¢ argumentéw nawotujacych
do bezpieczenstwa gospodarczego, prowadzone
dziatania majace na celu ograniczenie emisji netto
do zera moga doprowadzi¢ do spadku wydajnosci do
2040 roku. Wynika to przede wszystkim z potrzeby
inwestowania w przemyst, aby umozliwi¢ elastyczna
produkcje i samowystarczalnos¢ UE w zakresie
dostaw.

Realizacja zielonej transformacji w Europie bedzie
wymagac bezprecedensowych inwestycji, ktérym
towarzyszy¢ beda koszty przystosowania
kontynentu do skutkéw zmiany klimatu.

Na horyzoncie: przepisy dla 1%
zwigzane z zielona
transformacja'

Przewiduje sie, ze do 2030 roku emisje per capita
najbogatszego 1% ludnosci Swiata przekrocza 30-
krotnos¢ poziomu emisji, ktérego utrzymanie jest
konieczne w celu osiagnigcia celu porozumienia
paryskiego zaktadajacego utrzymanie wzrostu
$redniej temperatury na $wiecie ponizej 1,5°C.
Zdaniem wielu oséb skupienie sie na stylu zycia
najbogatszych oséb (np. poprzez opodatkowanie
luksusowych towaréw i ustug zwigzanych z wysoka
emisja dwutlenku wegla, obowigzkowe
ograniczenie osobistych emisji, szczegélne
wymagania dotyczace duzych doméw) moze by¢
szczegdlnie skuteczne. Propozycje te wiaza sie
zaréwno z osobistym Sladem weglowym takich
oséb, ale takze z ich wptywem na ksztattowanie
modeli i wzorcéw konsumpcji.

Znaczna cze$¢ wydatkéw bedzie musiata zostac
pokryta ze srodkéw prywatnych. W przeciwieristwie
do historycznych przyktadéw, Zrédta finansowania,
w tym bezposrednie inwestycje zagraniczne (BIZ),
moga miec¢ znacznie wieksze znaczenie. Sytuacja ta
wiaze sie jednak z szeregiem mozliwosci.
Wykorzystanie korzy$ci ptynacych z bycia
pionierem w zakresie zréwnowazonego rozwoju
bedzie w coraz wigkszym stopniu zapewnia¢
przewage konkurencyjna w perspektywie
dtugoterminowej. W perspektywie
srednioterminowej moze to pozwoli¢ Wspdlnocie na
wspéttworzenie i wykorzystanie globalnego rynku
wytwarzania zielonej energii i zwigzanych z nim
technologii.

Przewiduje sie, ze zielona transformacja
przetozy sie na powstawanie nowych miejsc pracy w
wielu sektorach, potencjalnie pogtebiajac niedobory
pracownikéw w UE. Szacuje sig, ze wydatki
inwestycyjne na szkolenia, przekwalifikowanie i
podnoszenie kwalifikacji w zakresie strategicznych
technologii bezemisyjnych wyniosa do 2030 roku
1,7-4,1 miliarda euro."® Stawienie czota tym
wyzwaniom bedzie wymagato bardziej elastycznego
i opartego na wspétpracy podejscia do strategii
handlowej, rozwojowej i migracyjnej. Rozwijajace sie
i nowe sojusze, takie jak BRICS, zwieksza ztozonos¢
globalnej wspétpracy gospodarczej. Zmiany te
wptyna naistniejace struktury, takie jak G7i G20,
zmieniajac tym samym krajobraz
miedzynarodowych stosunkéw gospodarczych.
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2.3 Zrdznicowane
konsekwencje demografii
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Biezaca sytuacja

Réznice demograficzne dotyczace zmian w
wielkosci, wzroscie i strukturze liczby ludno$ci na
catym Swiecie oraz wynikajacych z nich skutkéw,
stale sie pogtebiaja. Azja nadal przoduje pod
wzgledem wzrostu liczby ludnosci. Wigkszos$¢
krajéw bedzie zmagac sie ze starzeniem sie
spoteczenstw, co wynika z postepujacego wzrostu

oczekiwanej dtugosci zycia i malejacych wskaznikéw

dzietnodci.

Liczba ludnos$ci na Swiecie ma osiagnac 9,2
miliarda w 2040 roku. Do 2050 roku wedtug
prognoz wzro$nie do 9,7 miliarda, jednak bedzie to
nastepowato nieréwnomiernie, a w wielu
rozwinietych gospodarkach wzrost ulegnie
zatrzymaniu.” Wedtug oczekiwan liczba ludnosci w
Unii Europejskiej osiagnie szczytowa wartos$é w
2026 roku na poziomie 453 milionéw, a nastepnie
zacznie spadaé¢ w umiarkowanym tempie do okoto
450 milionéw do 2040 roku.' Z kolei populacja
Afryki ma wzrosnac¢ z 1,4 do 2,1 miliarda do 2040
roku. Wéwczas potowa ludnosci bedzie w wieku
ponizej 21 lat.” Juz w 2030 roku mtodzi Afrykanie
maja stanowi¢ 42% mtodziezy na Swiecie. Do 2050
roku liczba ludno$ci w wieku produkcyjnym
zmniejszy sie o okoto 17% w Chinach, wzro$nie
natomiast w Stanach Zjednoczonych i Indiach.*®

Zmiany
demograficzne

wptynag istotnie na
przysztos¢ Europy.

Obok transformacji ekologicznej i cyfrowej,
zmiany demograficzne stanowia trzecia
transformacje ksztattujaca przyszto$¢ Europy. Do
2040 roku liczba oséb w wieku produkcyjnym
spadnie o 17 milionéw wzgledem 2023 roku, a do
2050 roku liczba ta ulegnie zmniejszeniu o kolejne
10 miliondw, jesli ogdlna liczba ludnosci pozostanie
na obecnym poziomie.?' Cho¢ starzenie sie
spoteczenstw UE jest réwniez skutkiem rosnacego
poziomu zycia, co przekfada sie na dtuzsza
oczekiwana dtugos$¢ zycia, przyczyna tego stanu
rzeczy jest takze spadek wskaznika urodzen.

Ludzie zyja nawet o dwie dekady dtuzej w
poréwnaniu do poprzednich pokolei. Dozycie wieku
100 lat jest teraz w zasieqgu wielu oséb, natomiast
dzieci urodzone dzi$§ w krajach o $rednich
dochodach maja przeszto 50% szanse na przezycie
catego stulecia. W latach 2000-2019 $rednia
dtugos¢ zycia na $wiecie wzrosta z 66,8 roku do 73,4
lat.

Ryc. 3: Szacowany i przewidywany udziat ludnosci Swiata w podziale na kontynenty w latach 1960-2100 (w %)
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Zrédto: COM (2023) 577 final. Zmiana demograficzna w Europie: zestaw narzedzi

do dziatania.
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Ditugowieczne spoteczeristwa wymagaja zmiany
sposobu myslenia i strategii, by zapewni¢ wszystkim
mozliwo$¢ prowadzenia zréwnowazonego zycia, a
takze zagwarantowac odporno$¢ i sprawiedliwos$é
spoteczna.

Na horyzoncie: ogdiny
spadek liczby ludnosci'"

Na $wiecie rozpoczyna sie proces wolniejszego od
oczekiwanego wzrostu liczby ludnosci. Wedtug
analiz pod koniec stulecia osiagniemy szczyt na
poziomie 11 miliardéw ludzi, cho¢ niektére
sprawozdania wskazuja, ze moze to nastapic¢
wczesniej (okoto 2070-2080 roku). Spowolnienie
wzrostu liczby ludnosci i osiggnigcie szczytu jest
zgodne z wczesniejszymi prognozami. Spadek tej
liczby, niegdys$ prognozowany wytacznie w Europie
i czesci Azji, moze zatem w coraz wigkszym stopniu
stawac sie problemem globalnym. Bedzie miat on
wptyw na globalna gospodarke, systemy spoteczne,
migracje i Srodowisko.

Najwazniejsze niewiadome
do 2040 roku

Istnieja trzy gtéwne niewiadome zwigzane z
prognozami zmian liczby ludno$ci. Dotycza one
migracji, ktéra charakteryzuje sie
nieprzewidywalnoscia, tempa spadku dzietno$ci w
regionie Afryki Subsaharyjskiej oraz przej$cia z
poziomdéw bardzo niskiej dzietnosci do poziomu
zastepowalnosci pokolen w krajach rozwinigtych.?
Zaburzenie réwnowagi piramid populacji przetozy
sie na zréznicowane skutki gospodarcze w krajach o
niskiej i wysokiej dzietnosci.>®

Pomimo spadku tempa wzrostu, wzrost populacji
nadal bedzie stanowit gtéwny czynnik wptywajacy
na przyszte emisje CO,. Skutki beda zaleze¢ nie
tylko od liczby ludnosci, ale takze przede wszystkim
od wptywu na dochody, urbanizacje i wysitki na
rzecz dekarbonizacji oraz od tego, jak cechy
populacji beda ksztattowac konsumpcje.?

Nieréwnomierne zmniejszanie sie i starzenie
ludnosci Swiata moze przetozyc¢ sie na zjawisko
inflacji w paristwach dotknietych tym zjawiskiem i
tym samym przyczynic sie do globalnej
fragmentac;ji.®® Dzieki szybko rosnacej liczbie

ludnosci w gospodarkach wschodzacych (np. w
Indiach oraz w Indonezji), a takze w krajach
rozwijajacych sie (w szczegdlnosci w Afryce) ich
znaczenie geopolityczne prawdopodobnie wzro$nie,
co niesie za soba ryzyko wyzwan zwiazanych ze
zréwnowazonym rozwojem oraz migracja. Takie
ambicje moze jednak ograniczaé spadek liczby
ludnosci i starzenie sie spoteczenstw. Trudno
stwierdzi¢ jednoznacznie, czy Chiny beda w stanie
p6js¢ w Slady Japonii i zdotaja utrzymac dobrobyt
gospodarczy pomimo szybko postepujacego
starzenia spoteczeristwa.?®

Co to moze oznaczacd dla
UE?

Spowodowany przez czynniki demograficzne
mniejszy wzrost chifskiej gospodarki moze
negatywnie wptynaé w szczegdlnos$ci na oparte na
eksporcie gospodarki Wspélnoty. Z kolei rosnacy
wzrost liczby ludnos$ci Stanéw Zjednoczonych moze
przetozy¢ sie na zmiane produktywnosci na korzysé
partneréw po drugiej stronie Oceanu Atlantyckiego.
Oba te procesy moga czesciowo réwnowazy¢ sie
wzajemnie pod wzgledem wptywu na handel
zagraniczny UE.

Do 2040 roku
liczba oso6b

W wieku
produkcyjnym

spadnie o 17
milionéw
wzgledem
2023 roku.
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Panistwa ze starzejacymi sig spoteczefstwami
stawiaja czota rosnacym kosztom spotecznym.
Osoby w podesztym wieku maja bowiem wigksze
potrzeby w zakresie opieki zdrowotnej i wsparcia, co
wymaga dodatkowych inwestycji w infrastrukture i
zmian w celu zapewnienia dostepnosci. Utrudnia to
réwniez utrzymanie emerytur na odpowiednim
poziomie. Do 2040 roku wskaznik zaleznosci
zwiazanej z podesztym wiekiem w Europie moze
wzrosnac¢ z 33% w 2022 roku do prawie 50%,
czemu towarzyszy¢ bedzie pogtebiajacy sie
niedobdr pracowniké4w oraz coraz bardziej widoczne
braki kompetencji.?’

Przetozy sie to na znaczace obciazenie
systemdéw emerytalnych i opieki spotecznej w UE, a
takze moze wptynac¢ na zwiekszenie ubdstwa i
wykluczenia spotecznego oséb przechodzacych na
emeryture. Zwigzany z tymi zjawiskami spadek
liczby pracownikéw moze prowadzi¢ do trwatego
wzrostu cen ze wzgledu na wzrost kosztéw pracy i
produkcji, mniejsze oszczednosci i wyzsze stopy
procentowe. Ten dodatkowy czynnik napedzajacy
inflacje bedzie prawdopodobnie szczegdlnie
odczuwalny w UE.

Wigkszy udziat kobiet i oséb starszych w rynku
pracy moze pomdc w ztagodzeniu tych
negatywnych skutkéw.?® Gdyby udziat kobiet w
rynkach pracy wszystkich panstw cztonkowskich
odpowiadat zaktadanej wartosci w trzech paristwach
cztonkowskich osiagajacych najlepsze wyniki w tym
zakresie, do 2040 roku na unijnym rynku pracy
pojawitoby sie 17,3 miliona kobiet. W przypadku
mezczyzn przyjecie tych samych zatozerl zaowocuje
zwiekszeniem liczby pracownikéw o 8,8 miliona.

Tendencje te beda miaty réwniez znaczacy
wptyw na dziatanie panistw opiekuriczych i
stabilno$¢ finanséw publicznych. Obecnie sytuacja
0s6b starszych w Unii Europejskiej jest stosunkowo
dobra, lecz zmiany demograficzne moga
spowodowaé podwdjne obciazenie mtodszego
pokolenia w postaci coraz wyzszych sktadek na
ubezpieczenia spoteczne, zmniejszenia zarobkdw i
niskich kwot emerytur w stosunku do
otrzymywanego wynagrodzenia (zob. rozdz. 2.8).

Co wiecej, rozdzwigk pod wzgledem liczby
ludno$ci i piramid wieku, a takze postepujacy kryzys
klimatyczny prawdopodobnie zwieksza zaréwno
presje, jak i potrzebe przeptywdéw migracyjnych
miedzy Afryka a Unia Europejska.

Szczegdlnym wyzwaniem dla Europy jest
konieczno$¢ zwalczania nielegalnej imigracji oraz

ustanowienie dobrze zarzadzanego systemu
umozliwiajacego legalny wjazd do Unii Europejskiej,
powiazany ze skoordynowana i sterowana strategia
rozwoju. Takie podejscie przyczynitoby sie réwniez
do bardziej pozytywnego postrzegania migrac;ji.?*

RozdZwiek pod wzgledem
liczby ludnosci i piramid
wieku, a takze postepujacy
kryzys klimatyczny
prawdopodobnie zwigeksza
zaréwno presje, jak i
potrzebe przeptywdw
migracyjnych miedzy
Afryka a Unig Europejska

-
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Biezaca sytuacja

Pietnascie lat temu spotecznos¢ naukowa
wskazata dziewie€ granic planetarnych - proceséw
kluczowych dla utrzymania stabilnosci i odpornosci
systemu ziemskiego jako cato$ci.*® Juz w chwili ich
ogtoszenia co najmniej trzy z nich - zmiana klimatu,
tempo zaniku réznorodnos$ci biologicznej i zmiany w
cyklu azotowym - przekroczyty poziom uznany za
bezpieczny. Z najnowszych badan wynika, ze
przekroczone zostaty takze inne granice dotyczace
uzytkowania gruntéw, wéd stodkich, przeptywdéw
fosforu i zanieczyszczen wytwarzanych przez nowe
podmioty.’

Wsrdd zagrozen dla Srodowiska najbardziej
widoczna i istotna zdaje sie by¢ zmiana klimatu.
Globalne temperatury rosna w coraz szybszym
tempie. Europa jest najszybciej ocieplajacym sie
kontynentem na $wiecie.*> Pomimo zobowiazan do
redukcji emisji i obietnic najwiekszych trucicieli
zaktadajacych dazenie do ograniczenia emisji netto
do zera, wedtug prognoz opartych na
dotychczasowych dziataniach poziom rocznych
emisji gazéw cieplarnianych bedzie nadal wzrastat
po 2040 roku.

Zmiana klimatu jest jednak tylko czescia
wiekszego trendu degradacji Srodowiska
zwigzanego z nadmierna eksploatacja zasobdéw
naturalnych.®® Wraz z zanikiem réznorodnosci
biologicznej i zanieczyszczeniem, jest to jeden z
elementéw tak zwanego potréjnego kryzysu
planetarnego.®*

Europa jest
najszybciej
ocieplajacym

sie
kontynentem
na sSwiecie.

Ryc. 4: Globalne emisje gazéw cieplarnianych
(ekwiwalent GtCO2 rocznie)
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Zrédto: IPCC, Climate Change 2023: Synthesis Report,
ryc. 2.5, s. 25.

Zanik réznorodnosci biologicznej postepuje
coraz szybciej. Obecne tempo tego zjawiska jest
dziesiatki lub setki razy szybsze niz Srednia dla
ostatnich 10 miliondéw lat.*®* Naukowcy szacuja, ze do
2040 roku moze wyginac¢ ponad 500 gatunkéw
kregowcdw ladowych - tyle, ile w catym XX wieku.3
Ekosystemy dotkniete zanikiem réznorodnosci
traca takze zdolno$¢ do pochtaniania i
magazynowania dwutlenku wegla z atmosfery oraz
staja sie bardziej podatne na ekstremalne zjawiska
pogodowe i inne skutki zmiany klimatu.

Jestesmy réwniez Swiadkami wzrostu
polaryzacji politycznej w zwiazku z dziataniami
dotyczacymi ochrony Srodowiska, co moze
prowadzi¢ do rosnacego oporu wobec dziatan
tagodzacych w nadchodzacych latach.*” Rosnie
jednak $wiadomos$¢ spoteczna zagrozen zwigzanych
z degradacja Srodowiska. Na przyktad, badanie
Eurobarometru z 2023 roku wykazato, ze ponad
trzy czwarte (77%) obywateli UE uwaza zmiane
klimatu za bardzo powazny problem, a 58% sadzi,
ze transformacja gospodarcza powinna zostac
przyspieszona.®

GLOBALNE TRENDY Z PERSPEKTYWA DO 2040 ROKU



Ryc. 5: Jak obecne i przyszte pokolenia odczuja globalne ocieplenie?

Przyszte doswiadczenia sa uzaleznione od tego,
jakie dziatania podejmiemy w zwigzku ze

zmiana klimatu.
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Zrédto: IPCC, Climate Change 2023: Synthesis Report - Summary for policymakers, ryc. SPM.1 (c), s. 7.

Najwazniejsze
niewiadome do 2040
roku

Sposréd wszystkich trendéw przedstawionych w
niniejszym sprawozdaniu, tendencje i prognozy
dotyczace Srodowiska maja prawdopodobnie
najsilniejsze oparcie w faktach. Miedzyrzadowy
Zespo6t ds. Zmian Klimatu (IPCC) obliczyt, ze
ograniczenie zakresu globalnego ocieplenia do 1,5°C
wymaga ograniczenia $wiatowych emisji gazéw
cieplarnianych 0 43% do 2030 roku oraz 0 69% do
2040 roku w poréwnaniu z poziomami z 2019
roku.* Zmiany te wydaja sie jednak nierealne w
Swietle obecnych trenddéw i krajowych celéw
klimatycznych. Nawet w najbardziej
optymistycznych scenariuszach nie mozemy
spodziewac sie spadku globalnych temperatur w
ciagu naszego zycia lub zycia naszych dzieci.
Jedyny wyjatek stanowi nieprzewidziany rozwdj
technologii wychwytywania dwutlenku wegla lub
geoinzynierii, ktére moga pomdéc w osiagnieciu tego
celu.

Tymczasem ryzyko nieodwracalnego
przekroczenia punktéw granicznych gwattownie
ros$nie. Obecny poziom globalnego ocieplenia (1,2°C)
plasuje nas w dolnej czesci zakresu niepewnosci dla
kilku punktéw krytycznych, a osiagniecie limitu
1,5°C - 2°C ustalonego w porozumieniu paryskim

znacznie zwiekszytoby ryzyko ich przekroczenia i
wystapienia efektéw kaskadowych.*® Koncepcja
punktéw krytycznych dotyczacych réznorodnosci
biologicznej stanowi znacznie bardziej
kontrowersyjna kwestie, jednak ich przekroczenie
moze przetozy¢ sie na drastyczne zmiany dotyczace
innych systeméw regulujacych zycie na Ziemi.*

W ostatnich latach nastapity jednak takze pewne
pozytywne zmiany. W$réd nich mozna wymienic

Zadne
panstwo nie
jest w stanie
samodzielnie

stawic€ czota
wyzwaniu
zmiany
kKlimatu.
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podpisanie porozumienia Kunming-Montreal w
sprawie réznorodnosci biologicznej w 2022 roku,
ktérego celem jest ochrona réznorodnosci
biologicznej oraz przyjecie przez ONZ w 2023 roku
tak zwanego ,traktatu o petnym morzu” w celu
ochrony morskiej réznorodnosci biologicznej na
obszarach znajdujacych sie poza jurysdykcja
poszczegdlnych parnstw. Przyktady te stanowia
jedynie krople w morzu potrzeb.

Na horyzoncie: indywidualne
limity zasobéw!

W obliczu narastajaceqgo kryzysu zwigzanego z
postepujaca zmiana klimatu i niedoborem zasobéw,
ograniczenia emisji i zasobéw (wody, energii i
innych) lub kwoty dla przedsiebiorstw zyskuja
popularnos$¢ jako potencjalne rozwiazanie. Od
korca lat 90. XX wieku w debatach przewija sie
propozycja wprowadzenia podobnych kwot lub
uprawnien dla oséb fizycznych, dotyczaca w
szczegdlnosci handlu uprawnieniami do emisji
dwutlenku wegla, jednak dotychczas takie dziatania
nie zostaty podjete ze wzgledu na koszty, brak
akceptacji spotecznej i niewielkie zainteresowanie
wsréd decydentéw. Najnowsze badania dowodza,
ze narzedzia technologiczne moga sprawic, ze tego
rodzaju programy stana sie bardziej przystepne
cenowo i wykonalne.

Co to moze oznaczacé dla
UE?

Unia Europejska juz teraz odczuwa bezposrednie
skutki zmiany klimatu, a ich intensywno$¢ stale
ro$nie. Straty gospodarcze spowodowane
ekstremalnymi zjawiskami pogodowymi i
warunkami klimatycznymi w samej Wspdlnocie w
latach 1980-2022 oszacowano na okoto 650
miliardéw euro, choé nalezy zauwazy¢, ze az 100
miliardéw euro strat przypada na ostatnie dwa lata
analizowanego okresu.*?

Obecne prognozy wskazuja, ze w
nadchodzacych latach Europa bedzie stawa¢ przed
coraz istotniejszymi wyzwaniami wynikajacymi ze
zmiany klimatu i degradacji §rodowiska.*® Dtuzsze i
bardziej dotkliwe fale upatéw moga skutkowac
wieksza liczba ofiar Smiertelnych kazdego lata.
Susze moga miec z kolei wptyw na rézne sektory, od
rolnictwa po wytwarzanie energii. Powtarzajace sie
pozary przyniosa bezposrednie straty, wptywajac

jednoczes$nie na charakter ekosysteméw w duzej
czesci Europy.

Coraz wigeksze znaczenie beda zyskiwac
dziatania majace na celu dostosowanie do nowych
warunkoéw. Wzrosnie zapotrzebowanie na
ubezpieczenia klimatyczne, a takze zazielenianie
duzych miast w celu zmniejszenia liczby wysp
ciepta. Sprzeciw spoteczeristwa wobec polityki
ochrony Srodowiska bedzie coraz wigkszym
wyzwaniem dla wtadz publicznych. Co wiecej,
problemem moze by¢ niemozliwo$¢ ubezpieczenia
wybranych obiektéw, co zwiekszy zagrozenia
zwigzane z zapewnieniem ciagtosci dziatania i
stabilnosci systemu finansowego. Skuteczne
przeprowadzenie zmian moze wymagac przejscia
od narracji skoncentrowanej na kosztach do
bardziej pozytywnej narracji skupionej na wptywie
na jakos¢ zycia, suwerenno$¢ i odpornoscé.

Nie mozemy
oczekiwaé spadku
globalnych
temperatur w ciaqu

naszeqgo zycia lub
zycia naszych
dzieci.

Unia Europejska jest obecnie odpowiedzialna za
zaledwie 6,7% globalnych emisji gazéw
cieplarnianych, co wynika z dtugoterminowej
tendencji spadkowej.** Jej strategia klimatyczna
musi uwzglednia¢ kontekst miedzynarodowy i
innych gtéwnych emitentéw, jednoczesnie
zapewniajac brak eksportu emisji gazéw
cieplarnianych do innych krajéw. Zadne paristwo nie
jest w stanie samodzielnie stawi¢ czota wyzwaniu
zmiany klimatu. Obserwowane trendy geopolityczne
(zob. rozdz. 2.1) stanowia powazne wyzwanie w tym
zakresie, poniewaz odchodzenie od wspdtpracy na
rzecz konkurencji sprawia, ze przyszte dziatania
staja sie niepewne, aich realizacja mato
prawdopodobna.

GLOBALNE TRENDY Z PERSPEKTYWA DO 2040 ROKU
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Biezaca sytuacja

Globalne zuzycie energii rosto w tempie 1,4%
rocznie od 2012 roku, co miato zwiazek ze wzrostem
gospodarczym i rosnaca liczba ludnosci. Tendencja
ta znajduje odzwierciedlenie nie tylko w
zwiekszonym zuzyciu odnawialnych Zrédet energii,
ale takze tradycyjnych paliw kopalnych.*® Zagraza
to realizacji celéw klimatycznych. Wedtug autoréw
opublikowanego niedawno sprawozdania, w 2030
roku rzady planuja wyprodukowac przeszto
dwukrotnie wiecej paliw kopalnych w poréwnaniu z
iloScia umozliwiajaca ograniczenie globalnego
ocieplenia do 1,5°C, a takze 0 69% wiecej w
poréwnaniu z analogiczna ilo$cia dla progu 2°C.#

Kluczowym czynnikiem wptywajacym na wzrost
popularno$ci Zrédet odnawialnych, ktére
zaspokajaja obecnie 18,2% globalnego
zapotrzebowania na energie, jest radykalne
obnizenie ich kosztéw. Wedtug niektérych
wskaznikéw, odnawialne Zrédta energii mozna
uznac za bardziej konkurencyjna forme produkcji
energii niz wiekszo$¢ alternatyw opartych na
paliwach kopalnych.*” Choé w rozdziale
poswieconym gospodarce (zob. rozdz. 2.2)
zwracamy uwage na koniecznos¢ poniesienia
wysokich kosztéw transformacji, wedtug szacunkéw
szybkie przeprowadzenie zielonej transformacji
moze przetozyc sie na wiele bilionéw euro
oszczednosci w ciagu najblizszych 20 lat.*® Ponadto
ceny paliw kopalnych sa obecnie sztucznie

utrzymywane na niskim poziomie dzigki doptatom
ze Srodkéw publicznych. Szacuje sig, ze catkowita
kwota doptat do paliw kopalnych (obejmujaca
doptaty jawne i ukryte), wyniosta 7 bilionéw dolaréw
amerykanskich w 2022 roku (czyli 7,1% $wiatowego
PKB). Co wiecej, wedtug przewidywan w
perspektywie Srednioterminowej nastapi ich wzrost
ze wzgledu na zwigkszenie zuzycia paliw kopalnych
przez kraje rozwijajace sie.*’

Najwazniejsze
niewiadome do 2040
roku

Jedna z najwiekszych niewiadomych
dotyczacych transformacji energetycznej jest cenai
dostepnos¢ surowcéw niezbednych do zastapienia
obecnej infrastruktury energetycznej. Rosnacy
popyt na te rozwiazania i zaktécenia dziatania
taficuchéw dostaw juz teraz przyczyniaja sie do
wzrostu niepewnosci i cen wielu kluczowych
mineratéw powyzej ich historycznych srednich.
Problem powigkszaja niedopracowane technologie
recyklingu. Zdaniem Miedzynarodowej Agencji
Energetycznej (MAE) osiagniecie przez Swiat
zerowego poziomu emisji netto do 2050 roku
wptynie na sze$ciokrotny wzrost popytu na mineraty
wymagane do produkcji odnawialnych Zrédet energii
do 2040 roku wzgledem 2020 roku. Za

Ryc. 6: Globalne zuzycie energii pierwotnej i koszyk energetyczny
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Zrédto: Energy Institute, Statistical Review of World Energy, 2023, s.10.

https://www.energyinst.org/statistical-review/
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zapotrzebowanie w duzej mierze bedzie odpowiadat
sektor pojazdéw elektrycznych oraz
magazynowania energii.’® Nowe technologie w
mniejszym stopniu oparte na kluczowych
mineratach oraz wykorzystujace nowe Zrédta
dostaw, w tym materiaty z recyklingu, moga okazac
sie nieodzowne dla skutecznego stawienia czota
ograniczeniom zwiazanym z transformacja
energetyczna.

Wraz z rosnaca elektryfikacja systeméw
energetycznych na catym swiecie, (niedostateczny)
rozwdj sieci elektroenergetycznych moze réwniez
stanowi¢ przeszkode na drodze do wdrazania
odnawialnych Zrédet energii. Osiagniecie krajowych
celéw w zakresie przeciwdziatania zmianie klimatu i
transformacji energetycznej wymaga budowy oraz
wymiany nawet 80 milionéw kilometréw sieci do
2040 roku - doktadnie tyle wynosi dtugosé
wszystkich istniejacych sieci na $wiecie.” Cho¢ nie
dysponujemy kompletem danych dla wiekszosci
krajéw, obecnie na réznych etapach rozwoju
znajduja sie projekty o facznej mocy wynoszacej co
najmniej 3000 gigawatéw, ktére czekaja na
podtaczenie do sieci.

Rozbudowa i cyfryzacja globalnej sieci
elektroenergetycznej bedzie wymagac znaczacych
inwestycji, ktérych taczny koszt szacuje sie na
przeszto 600 miliardéw dolaréw rocznie do 2030
roku i 775 miliardéw dolaréw rocznie w nastepnej
dekadzie. Unia Europejska bedzie musiata dokonaé

inwestycji o tacznej wartos$ci 584 miliardéw euro w
latach 2020-2030.%2 Alternatywa moga by¢ lokalne
systemy dystrybucji energii zaspokajajace lokalne
zapotrzebowanie na energie, zwtaszcza w
przypadku obszaréw, gdzie budowa potaczen
sieciowych pozostaje wyzwaniem.

Zielony woddér moze stanowic rozwiazanie
niektérych probleméw i ograniczen zwiazanych z
elektryfikacja, stanowiac obiecujace rozwiazanie dla
transportu ciezkiego i sektoréw wymagajacych
spalania w wysokiej temperaturze, takich jak
przemyst stalowy. Mozliwo$¢ wykorzystywania
naturalnych zt6z wodoru moze stanowié podstawe
przysztej rewolucji energetycznej.5®

Niedawne udane eksperymenty zaowocowaty
nowa nadzieja zwigzana z fuzja jadrowa, ktéra moze
stac sie najwiekszym przetomem w historii
energetyki. W przeprowadzonym niedawno badaniu
ankietowym wigkszo$¢ przedsiebiorstw
zajmujacych sie fuzja jadrowa przewidywata, ze
elektrownia termojadrowa bedzie w stanie
dostarczac energie elektryczna do sieci do 2035
roku. Szacunki spotecznosci naukowej pozostaja
bardziej zachowawcze.*

Jeste$my jednoczes$nie Swiadkami rozwoju
technologii rozszczepienia jadrowego, a niewielkie
reaktory modutowe beda odgrywac coraz wigksza
role w ciagu nastepnej dekady.

Ryc. 7: Udziat odnawialnych Zrédet energii w rocznym przyroscie mocy zainstalowanej
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Na horyzoncie: magazynowanie
energii bez uzycia
akumulatoréw!

Zdaniem Miedzynarodowej Agencji Energetyki,
taczna moc zainstalowana Zrédet energii
odnawialnej w latach 2022-2027 doréwna mocy
wszystkich instalacji powstatych w ciagu ostatnich
20 lat. Wzrost udziatu odnawialnych Zrédet energii
zwieksza zapotrzebowanie na jej magazynowanie
ze wzgledu na nieciagty i niestabilny charakter
produkcji. Oprécz akumulatoréw, aktywnie
rozwijane sa inne rozwigzania w zakresie
magazynowania energii - elektrochemiczne
(superkondensatory), elektryczne
(nadprzewodnikowe magnetyczne magazyny
energii), moduty termiczne, mechaniczne (sprezone
powietrze, magazynowanie wody, kota zamachowe)
oraz hybrydowe, taczace wiele rozwiazan. Cho¢
technologie te wymagaja dopracowania,
prawdopodobnie beda odgrywac wazniejsza role w
transformacji energetycznej.

Co to moze oznaczadé dla
UE?

W perspektywie wielu dekad, zdekarbonizowany
globalny system energetyczny mégtby nie tylko
ztagodzi¢ skutki zmiany klimatu, ale takze
ograniczy¢ tarcia geopolityczne, zmniejszajac
wptyw autorytarnych panstw-eksporteréw ropy
naftowej, stabilizujac ceny energqii, a takze
prowadzac do decentralizacji jej wytwarzania,
ograniczajac miedzynarodowe zaleznosci i
zapotrzebowanie na sekurytyzacje dostaw energii.
Zaréwno Unia Europejska, jak i Swiat z pewnoscia
zyskaja na takim scenariuszu.

W perspektywie krétko- i Srednioterminowej
transformacja w kierunku zielonej energii moze
zaogni¢ napiecia geopolityczne. Co wiecej, ze
wzgledu na nieréwnomierny dostep do korzysci
ptynacych z transformacji istnieje ryzyko powstania
nowych obszaréw konkurencji, co moze przyczynic¢
sie do przetasowan na arenie miedzynarodowe;j.
Zdaniem niektérych komentatoréw, w swiecie
charakteryzujacym sie zerowa emisja dwutlenku
wegla nie znikna gry o sumie zerowej, a jedynie sie
zmienia.>?

W rezultacie Unia Europejska bedzie musiata
dostosowac sie do nowych realiéw geopolitycznych.
Wedtug oczekiwan, najwieksi producenci ropy
naftowej i gazu ziemnego beda cieszy¢ si¢ wysokimi
zyskami przez kolejne dziesieciolecia transformacji

w zwigzku ze zmiennos$cia cen i koncentracja
produkcji wokdt mniejszej liczby podmiotéw.>®
Jednoczesnie najwieksze mocarstwa beda
konkurowa¢ o kontrole nad taricuchami dostaw
kluczowych mineratéw, a zaleznosci energetyczne
przesuna sie z producentéw paliw kopalnych na
dostawcéw technologii i surowcéw.

Transformacja energetyczna moze mieé réwniez
istotny wptyw na konkurencyjno$¢ gospodarcza Unii
Europejskiej.>” W wyniku budowy gazociagéw
taczacych Rosje i Chiny, obie Swiatowe potegi -
Stany Zjednoczone i Chiny - uzyskaja z duzym
prawdopodobiefstwem dtugoterminowy dostep do
taszych zrédet gazu niz Europa. Jesli UE chce
utrzymac swoja konkurencyjnosé, w jej najlepszym
interesie bedzie oparcie swojej gospodarki na
tafdszych i bardziej zréwnowazonych Zrédtach
energii. Wynika to nie tylko z troski o Srodowisko,
ale przede wszystkim o gospodarke.

Transformacja w

Kierunku zielonej
energii wynika nie
tylko z troski

o Srodowisko, ale
przede wszystkim
0 gospodarke.
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Biezaca sytuacja

Nieréwno$ci gospodarcze stale utrzymuja sie
zaréwno miedzy ludZmi, jak i paristwami. Ro$nie
przepas¢ majatkowa miedzy najbogatszymi i
najbiedniejszymi na $wiecie, a 685 milionéw ludzi
zyje w skrajnym ubdstwie, utrzymujac sie za
réwnowartos$¢ ponizej 2,15 USD dziennie.>®
Jednoczes$nie udziat krajéw o niskich dochodach w
globalnym bogactwie utrzymuje sie ponizej 1%, cho¢
zyje w nich okoto 8% og6tu ludnosci Swiata.>® Choé
nieustannie prowadzone sa dziatania majace na celu
walke z ubéstwem, skutki pandemii COVID-19,
rosyjskiej wojny przeciwko Ukrainie i gwattownego
wzrostu kosztéw zycia zahamowaty postepy. Dla
wielu oséb, w tym przedstawicieli klasy Sredniej,
praca wiaze sie z coraz mniejszymi odczuwalnymi
korzys$ciami, miedzy innymi z punktu widzenia sity
nabywczej. Jednym z najbardziej wymownych
wskaznikéw jest przystepnos¢ cenowa mieszkan
dostepnych do zakupu lub wynajecia, ktéra w
réznych regionach osiggneta najnizsze poziomy.
Tego rodzaju zmiany sa postrzegane jako
demoralizujace i moga powodowaé niezadowolenie
spoteczenstwa.

Oprécz dochodu lub majatku, coraz wigksze
znaczenie maja inne czynniki dotyczace réwnosci.
Najbiedniejsze osoby czesto mieszkaja w bardziej
zanieczyszczonych obszarach i sg bardziej
narazone na skutki zdrowotne zanieczyszczen, cho¢
ich wtasny wptyw na srodowisko jest zwykle
niewielki.

Oprécz dochodu lub
majatku, coraz
wieksze znaczenie

majg inne czynniki
dotyczace rownosci.

Ryc. 8: Stosunek cen doméw do dochodéw na swiecie

W wiekszosci pafistw ceny doméw rosty szybciej niz
dochody.
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Zrédto: Bank Rozrachunkéw Miedzynarodowych
i sprawozdanie World Economic Outlook.
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Co wiecej, 1% najbogatszych oséb na $wiecie
odpowiada za wiekszy odsetek emisji CO, niz 66%
jego najbiedniejszych mieszkaricéw.5°

Sprawiedliwo$¢ miedzy- i wewnatrzpokoleniowa
réwniez staje sie coraz bardziej istotnym
zagadnieniem. Mtodzi ludzie czerpia korzy$ci z wielu
zmian pokoleniowych, jednoczes$nie stawiajac czota
wielu wyzwaniom. Sa lepiej wyksztatceni, ale maja
mniejszy dochéd do dyspozycji, a ich sytuacja
zawodowa jest mniej stabilna. Ponadto czesciej
cierpia z powodu probleméw ze zdrowiem
psychicznym, ktére nasility media spotecznosciowe i
pandemia. Wiele oséb starszych stawia z kolei czota
wyzwaniom ubdstwa, probleméw zdrowotnych,
marginalizacji i dyskryminacji.

Poszczegdlne grupy spoteczne takze
doswiadczaja postepéw w zakresie réwnosci w
réznym stopniu. Przy zatozeniu utrzymania
obecnego tempa postepdéw, osiagniecie petnej
réwnosci ptci zajmie 131 [at.® WyraZny postep w tym
obszarze dotyczy spotecznos$ci LGBTIQ, co wynika z
przepiséw dotyczacych zwalczania dyskryminacji i
przemocy, legalizujacych matzenistwa i zwiazki
partnerskie oséb tej samej pici oraz usuniecia
tozsamosci transptciowej z klasyfikacji choréb.
Mimo to w 63 krajach obowiazuja przepisy karzace
orientacje homoseksualna, a wymiar kar obejmuje
miedzy innymi kare $mierci.®?

Pomimo powszechnej ratyfikacji Konwencji ONZ
o prawach oséb niepetnosprawnych, $wiat nadal
stawia czota wyzwaniom. Wedtug szacunkéw blisko
1,3 miliarda oséb ze znacznym stopniem
niepetnosprawnosci boryka sie z réznymi formami
nieréwnosci. Przyktadowo, niektére z tych oséb
beda zyty nawet o 20 lat krécej®® lub beda miaty
nieréwny dostep do pracy i edukacji - okoto 70%
oséb niepetnosprawnych jest biernych zawodowo.
Pochodzenie etniczne i rasowe réwniez stanowi
czeste Zrédto nieréwnosci. W Ameryce Laciiskiej
rdzenni mieszkaricy naleza do najbiedniejszych
grup. W Stanach Zjednoczonych czarnoskérzy i
latynoscy Amerykanie zarabiaja znacznie mniej niz
osoby biate lub pochodzace z Azji.** Z kolei z
badania przeprowadzonego w 13 panistwach
cztonkowskich Unii Europejskiej wynika, ze mtodzi
ludzie pochodzenia afrykaniskiego sa trzy razy
bardziej narazeni na przedwczesne zakorczenie
nauki.®®

W ostatnich latach debata polityczna wokét
kwestii zwigzanych z réwno$cia wielu z tych grup
stata sie bardziej nerwowa, przyczyniajac sie do
polaryzacji spoteczeristwa.

Najwazniejsze niewiadome
do 2040 roku

W zalezno$ci od wyboréw strategicznych i
zakresu uwzglednionych konsekwencji spotecznych,
skutki trwajacej transformacji moga poméc
zwalczy¢ wszystkie wspomniane rodzaje
nieréwnosci badz je zaostrzy¢. Jest to szczegdlnie
istotne, poniewaz réwno$¢ ma znaczenie nie tylko
dla grup znajdujacych sie na skrajnych koricach
spektrum, ale takze dla wigkszosci ludzi pomiedzy
nimi. Wptywa bowiem na ich perspektywy - nadzieje,
aspiracje, oczekiwania i ogélny dobrostan. Jest
takze istotne z punktu widzenia mozliwosci
jednostek oraz ich dzieci.

Co to moze oznaczad dla
UE?

Méwiac ogdlnie, europejski model spoteczno-
gospodarczy zaowocowat stosunkowo dobrymi
wynikami w zakresie minimalizowania nieréwnosci.
Europejczycy ciesza sie dtuzszym i lepszym zyciem
niz poprzednie pokolenia. Wiele paristw
europejskich nalezy do najszczesliwszych miejsc do
zycia.®® Nieréwnosci miedzy nimi maleja, a sp6jnosé
UE pod wieloma wzgledami okazata sie sukcesem.
0d 2001 roku kilka stabiej rozwinietych regionéw w
Europie Srodkowej i Wschodniej nadrabia zalegtosci.

Wspdlnota wciaz stawia jednak czota
wyzwaniom. Wiele regionéw Unii Europejskiej na
potudniu i potudniowym zachodzie,
charakteryzujacych sie $rednimi dochodami i
stabszym stopniem rozwoju, nadal boryka sie ze
stagnacja gospodarcza lub kryzysami.
Dtugowieczno$¢ ludno$ci zaowocuje nowymi
wyzwaniami w zakresie przepasci cyfrowej lub
dostepu do godnej i przystepnej cenowo opieki nad
osobami w podesztym wieku. Nieréwnosci
wewnetrzne w poszczegdéinych paristwach
cztonkowskich rosna.s” W 2021 roku 38,2%
catkowitego dochodu gospodarstw domowych w UE
przypadato na 20% ludnosci o najwyzszych
dochodach, z kolei do 20% 0séb osiagajacych
najnizsze dochody trafiato zaledwie 7,9% udziatu.6®

Statystyki te znajduja odzwierciedlenie w
postawach mieszkaricéw Europy: az 81%
respondentéw uwaza, ze nieréwnosci dochoddw sa
zbyt wysokie.®’

WYBOR PRZYSZLOSCI EUROPY &



Ro$nie takze niezadowolenie wéréd
Europejczykdw w regionach i miastach
borykajacych sie ze stagnacja gospodarcza i
skutkami kryzyséw. Utrzymujace sie dysproporcje
gospodarcze w panstwach cztonkowskich UE
pogtebity skutki pandemii COVID-19 i kryzys
zwiazany z kosztami utrzymania.” W 2022 roku
poziom ubdstwa oraz niedostatku wzrést o 3-6%.%°
Te wyzwania spoteczno-gospodarcze sa szczegdlnie
odczuwalne dla 37 milionéw oséb zamieszkujacych
odlegte obszary wiejskie, w przypadku ktérych
szczegdlnie widoczne sa problemy demograficzne, a
sredni dochéd gospodarstwa domowego jest 0 22%
nizszy niz $rednia dla catej Unii Europejskiej.”

Co wiecej, koncentracja bogactwa we
Wspdlnocie jest znacznie wyzsza niz nieréwnosci
dochodowe i stopniowo rosnie. Ogranicza to
réwnos¢ szans i mobilno$¢ spoteczna w kontekscie
miedzypokoleniowych cykli ubdstwa, ktérych
doswiadczaja niektdére grupy ludnosci.”® Wszystkie
te czynniki przyczyniaja sie do wzrostu polaryzacji
politycznej i spotecznej oraz naruszenia podstaw
demokracji.’*

Ryc. 9: Jak Europejczycy postrzegaja nieréwnosci?

Mniej niz potowa
Europejczykéw uwaza,
ze spoteczenstwo jest
sprawiedliwe i réwne.

Blisko potowa

Europejczykow uwaza, ze
maja dostep do réwnych
szans naawans zyciowy.

Na horyzoncie: nowe Zrddta

skrajnych nieréwnosci'

Ze wzgledu na to, ze do najbogatszego 1%
spoteczeristwa trafia coraz wigksza czes¢ nowego
bogactwa wytwarzanego na catym swiecie, osoby
te zyskuja dostep do coraz potezniejszych
narzedzi, ktére pozostaja poza zasiegiem
wigkszosci spoteczeristw. Wsréd przyktadéw mozna
wymieni¢ techniki edycji genomu wykorzystywane
nie tylko w celach leczniczych, lecz miedzy innymi
w celu ulepszenia organizmu, a takze zabiegéw
przedtuzajacych zycie. Budowanie prywatnych
luksusowych bunkréw lub turystyka szczepionkowa
w celu zapewnienia sobie uprzywilejowanej pozycji
w Swiecie odczuwajacym skutki coraz wiekszej
liczby katastrof spowodowanych przez dziatalnos$¢
cztowieka i klesk zywiotowych znajduje réwniez
odzwierciedlenie w zachowaniu niektérych
miliarderéw dziatajgcych w sektorze technologii.
Przeciwdziatanie nieréwnos$ciom gospodarczym
koncentruje sie na medianie dochoddw, w
mniejszym stopniu wigze sie z dziataniem na
skrajnych kraicach spektrum. Nowe technologie
(biotechnologia, sztuczna inteligencja itp.)
zmieniajace nasze spoteczeristwa beda potegowad
obecne skutki nieréwnosci, w wyniku czego
skrajnosci beda jeszcze bardziej jaskrawe.

Tylko jedna trzecia

respondentéw uwaza, ze
mieszkancy ich paristw w
wiekszos$ci otrzymuja to, na
co zastuguja.

Blisko 4 na 10 os6b uwaza,
ze wiekszos¢ rzeczy, ktére
spotykaja ich w zyciu, jest
sprawiedliwa.

21 % ani sig zgadzam, ani si¢ nie zgadzam 29 % 26 %
nie zgadzam
zgadzam sie
sie 2 % nie wiem 2% 2%
Zdecydowana % 0s6b zgadzajacych sie ze stwierdzeniem
wiekszo$¢ »R6znice w dochodach w moim kraju sg zbyt duze” UE 81%

Europejczykéw uwaza, .o 23 90 9
zerdznice w
dochodach wich
krajach sa zbyt duze.

-4 pp od 2017 roku
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Zrédto: Fairness, inequality, and intergenerational mobility, Special Eurobarometer 529, maj-czerwiec 2022.
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Biezaca sytuacja

Wdrazanie i popularyzacja nowych technologii
nabieraja tempa, w szczegdlnosci w obszarach
technologii cyfrowych, biotechnologii, nowych
materiatéw oraz zielonych rozwiazan. Najlepszy
przyktad stanowi ChatGPT, ktéry osiagnat 100
milionéw aktywnych uzytkownikéw miesiecznie w
ciagu zaledwie dwéch miesiecy.” Koszt
sekwencjonowania ludzkiego genomu, ktéry jeszcze
dziesie¢ lat temu wynosit 10 000 dolaréw
amerykanskich, spadt do poziomu kilkuset dolaréw i
wedtug przewidywan bedzie spadat nadal.” Rozwdj
badan i innowacji, ambicje gospodarcze i
geopolityczne oraz wybory polityczne stanowia
motory napedowe tego zjawiska. Wdrazanie nowych
technologii czesto wiaze sie z wysokimi kosztami
statymi, ale nie zawsze wymaga kosztownej lub
skomplikowanej infrastruktury.™

Jednoczesnie rosnie konwergencja
technologiczna, a bezprecedensowa tacznosé
sprzyja zwiekszonej konwergencji sektoréw,
produktéw, ustug i technologii. Przewiduje sig, ze
liczba podtaczonych urzadzen na catym Swiecie
wzro$nie z 30,4 miliarda w 2020 roku do 200
miliardéw w 2030 roku.™

Z nowymi technologiami wiaze sie wiele
mozliwosci. Wzrost iloSci danych moze zostaé
wykorzystany w celu ulepszania istniejacych
technologii i opracowywania nowych. Sztuczna
inteligencja moze przyczynic sie zaréwno do
wzrostu produktywnosci, jak i do realizacji zielonej

transformacji. W sektorze biotechnologii
zarzadzanie ztozonymi zbiorami danych moze
przetozy¢ sie na wytwarzanie syntetycznych form
zycia, metody ulepszania organizmdéw ludzkich i
transformacje tannicuchéw wartos$ci zywnosci. W
sektorze zaawansowanej robotyki dane moga
catkowicie zmieni¢ dziatalno$¢ przemystowa oraz
przynie$¢ oszczednosci finansowe i ograniczy¢
wptyw przedsiebiorstw na Srodowisko. Potaczenie
sztucznej inteligencji i komputeréw kwantowych
moze zrewolucjonizowac¢ nauke. Rosnaca ilo$¢
danych oznacza réwniez szybszy rozwéj modeli
generatywnej sztucznej inteligencji, ktére moga by¢
wykorzystywane w réznych branzach, a do 2040
roku moga wspétpracowac z ludZzmi jak réwny z
réwnym.

Postep technologiczny moze jednak nieé¢ ze
soba niewymierne negatywne skutki. Jednym z
najbardziej ekstremalnych zagrozen jest przejecie
kontroli przez sztuczna inteligencje i wywotanie
katastrofalnych zdarzen na Swiecie. Innowacyjne
technologie moga by¢ takze wykorzystywane przez
rézne podmioty w ztej wierze. Skutkiem moze by¢
pogtebiajaca si¢ trudnos¢ w rozréznianiu prawdy od
fatszu, co doprowadzi do spadku zaufania do
proceséw demokratycznych. Nowe technologie sa
takze czesto energochtonne, a sam sektor cyfrowy
odpowiada obecnie za 5-9% globalnego zuzycia
energii elektrycznej.”

Ryc.10: Przyspieszenie tempa wdrazania technologii (% amerykanskich gospodarstw domowych

korzystajacych z okreslonych technologii)
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Zrédto: Visual Capitalist.
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Technologie maja
kKluczowe znaczenie
dla przysztosci UE z
punktu widzenia jej
celéw
strategicznych,

konkurencyjnosci
oraz autonomii
strategicznej

| ogélnego
bezpieczenstwa.

Technologie takie jak sztuczna inteligencja,
uktady scalone nowej generacji lub zréznicowane
technologie ograniczajace emisyjno$¢ moga by¢
réwniez coraz czesciej wykorzystywane jako
narzedzie geopolityczne. Wiodaca pozycja w ich
rozwoju jest kluczowa z punktu widzenia
konkurencyjnosci, a takze szeroko pojetego
bezpieczerstwa. W coraz wiekszym stopniu
wymusza to na globalnych graczach wzmacnianie
swojej strategicznej autonomii w zakresie
kluczowych technologii i materiatéw niezbednych
do ich wytwarzania.

Co wiecej, zarzadzanie technologia staje sie
wyzwaniem dla prawodawcéw ze wzgledu na coraz
szybsze tempo jej rozwoju. Istniejace narzedzia
polityczne coraz gorzej radza sobie ze ztozonymi
zagadnieniami, a nowe praktyki i rozwigzania
wymagaja poswiecania przez prawodawcéw czasu
na analizy. Wszystko to moze podsycac sceptycyzm
wéréd obywateli oraz w ugruntowanych sektorach
gospodarki.

Najwazniejsze
niewiadome do 2040 roku

Technologie odegraja kluczowa role w realizacji
zielonej transformacji, ale beda musiaty by¢
uzupetnione zmianami w modelach produkcji i

konsumpcji..® Kolejna niepewno$¢ dotyczy ogdlinej
réwnowagi miedzy mozliwo$ciami i zagrozeniami
zwigzanymi z technologiami we wszystkich
dziedzinach - gospodarki (wydajnosé, wzrost
gospodarczy oraz miejsca pracy), demokracji
(polaryzacja, procesy demokratyczne, udziat
obywateli), bezpieczenistwa i obrony (poprawa
zdolnosci obronnych, zagrozenia dla
bezpieczeristwa wynikajace z dziatan ztosliwych
podmiotéw) oraz zycia ludzi (dobrostan fizyczny i
psychiczny, zdrowie, dobrobyt). Popularyzacja
rozwigzan w zakresie generatywnej sztucznej
inteligencji moze by¢ najwiekszym przetomem od
czasu powstania UE, biorac pod uwage potencjalny
wptyw na kompetencje i edukacje, gospodarke i
paristwo opiekuricze.®

Na horyzoncie:

Swiaty generowane przez S!'

Wykorzystanie generatywnej sztucznej inteligenc;ji
do tworzenia obrazéw i grafiki 3D umozliwia
tworzenie wirtualnych $wiatéw w czasie
rzeczywistym. Realizowane obecnie doswiadczenia
wciaz wymagaja ogromnych mocy obliczeniowych,
jednak z duzym prawdopodobieristwem juz za kilka
lat stana sie bardziej optacalne i przystepne
cenowo, umozliwiajac tworzenie wirtualnych
Swiatéw w czasie rzeczywistym oraz
opracowywanie $wiatéw 3D na podstawie
dowolnego filmu. Takie wirtualne Swiaty moga by¢
wykorzystywane na potrzeby szkoler, symulacji,
edukacji, nauki lub opieki zdrowotnej. Przebywanie
we wspdlnym swiecie stanowi oczywistos¢ w
zglobalizowanym $wiecie, podobnie jak wspdlne
stawianie czota wyzwaniom i postrzeganie ogétu
ludzkosci jako catosci. Przysztos¢ zaktadajaca
istnienie jednorazowych i dostosowanych do
potrzeb wirtualnych swiatéw wymaga ponownego
zastanowienia sie nad czynnikami, ktére tacza

spotecznosci.

Kolejna niewiadoma jest ewentualne
wykorzystanie kontrowersyjnych technologii i
rozwiagzan, w tym technologii jadrowych,
geoinzynierii i inzynierii genetycznej, gérnictwa
morskiego lub kosmicznego. Kazde z nich moze
mie¢ wptyw na kryzys klimatyczny. Niepewnos¢ te
zwieksza mozliwos¢ powstania rozbieznosci w
zakresie podejs¢ etycznych i requlacyjnych miedzy
kluczowymi globalnymi graczami.
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Ponadto dochodzi do zacierania granic migedzy
rzadami pafistwowymi i najwiekszymi spétkami
technologicznymi, ktére maja coraz wiekszy wptyw
na sposoby komunikacji, konsumpcji czy nasze
wybory polityczne. Wiele przetomowych technologii
odegra role zblizona do infrastruktury w erze
nowoczesnosci, jednak beda one rozwijane,
posiadane i kontrolowane przez prywatne firmy lub
jednostki, nie za$ przez parnstwa. Skutkiem beda
nowe zaleznosci i wyzwania regulacyjne. Nie
wiadomo réwniez, w jakim stopniu technologia
bedzie wptywaé na nieréwnosci na Swiecie lub
prowadzi¢ do ich zmniejszenia.??

Co to moze oznaczadé dla
UE?

Technologie maja kluczowe znaczenie dla
przyszto$ci UE z punktu widzenia jej celéw
strategicznych, konkurencyjnosci oraz autonomii
strategicznej i ogélnego bezpieczeristwa. Europa
jest nadal silnym graczem w tej dziedzinie,
odpowiada bowiem za prawie 20% $wiatowego
sektora badan i rozwoju, publikacji oraz patentéw.
Charakteryzuje sie takze silng pozycja
konkurencyjna w zakresie szeregu technologii,
takich jak zaawansowana produkcja i materiaty oraz
rozwiazania niskoemisyjne.

Z sytuacja Europy wiaza sie jednak pewne stabe
punkty dotyczace obszaréw badar stosowanych i
technologii przekrojowych - obecnie UE jest liderem
tylko w dwéch z dziesigciu dziedzin, czyli

materiatach nowej generacji i czystych
technologiach.

Wynika to z fragmentacji rynku i stosunkowo
ograniczonego dostepu do kapitatu wysokiego
ryzyka. Spadkowi inwestycji europejskich
przedsiebiorstw w badania i rozwdj towarzyszyt
wzrost prywatnych inwestycji, ktéry osiagnat
najwyzszy poziom od 2015 roku, przewyzszajac
inwestycje spétek amerykanskich.®® Te ostatnie
wcigz odpowiadaja za przeszto 42% ogétu
inwestycji w badania i rozwéj posréd 2500
najwiekszych inwestoréw korporacyjnych,
jednoczesnie jednak Unia Europejska ambitnie
walczy z Chinami o drugie miejsce - wydatki
wynosza odpowiednio 17,5% i 17,8%.%* Mimo to
Stany Zjednoczone wysunety sie na prowadzenie w
dziedzinie zaawansowanych technologii, osiggajac
przeszto 60% finansowania. Dla poréwnania, Europa
wydata tacznie 14%, a Chiny zaledwie 12%.5°

Do tej pory przewaga technologiczna UE sztaw
parze z silnym potencjatem requlacyjnym i
normalizacyjnym. Instrumenty takie jak Akt o
rynkach cyfrowych i Akt o ustugach cyfrowych
pokazuja, ze Europa moze dziata¢ szybko nawet w
przypadku ztozonych oraz zmiennych zagadnien.
Jednoczesnie Chiny intensywnie inwestuja w
budowanie swojego potencjatu regulacyjnego,
zaznaczaja silnie swoja obecno$¢ w organach
miedzynarodowych i sa dostawcami kluczowej
infrastruktury technologicznej, w tym urzadzen
sieci 5G za granica.’® Stany Zjednoczone wptywaja z
kolei na ksztatt requlacji prawnych dotyczacych
nowych technologii, takich jak sztuczna inteligencja
czy kryptowaluty, dbajac o ich atrakcyjnosc dla
inwestoréw.

Ryc. 11: Rezultaty w zakresie innowacji, UE wzgledem konkurencji, zmiany globalne

Rezultaty UE w zakresie innowacji w poréwnaniu z
globalnymi konkurentami w 2023 roku
(% w stosunku do rezultatéw UE w zakresie innowacji)

Zmiana globalnych wynikéw w zakresie innowacji w latach
2016-2023 (réznica w wynikach w stosunku do wynikéw UE
w 2016 roku)

‘
|
I 15.4

16.0

J
J
Meksyk : Chiny I 139
Indie | Korea Potudniowa
Republika Potudniowej Afryki ‘ Kanada
Chile ‘ Stany Zjednoczone -
Brazylia i Brazylia ;
Chiny R e Chile
Japonia | = UE :
UE | "® " Republika Potudniowej Afryki | =
Austria | 12 Indie |
Stany Zjednoczone I, 12¢ Austria
Kanada Japonia
Korea Potudniowa Meksyk

Kolory pokazuja wyniki w odniesieniu do UE w 2023 roku. Pomaranczowo-zétty: ponizej rezultatu UE; jasnoniebieski: powyzej

rezultatu UE.

Zrédto: European Innovation Scoreboard 2023, Komisja Europejska.
GLOBALNE TRENDY Z PERSPEKTYWA DO 2040 ROKU



Ryc.12: Wzgledna pozycja Europy w zakresie kluczowych technologii przekrojowych

Sposréd dziesieciu przekrojowych
technologii, takich jak sztuczna inteligencja,
komputery kwantowe i chmury obliczeniowe,
Europa przoduje w dwéch kategoriach.

Wzgledna pozycja Europy w poréwnaniu z czotowym lub drugim
najlepszym regionem pod wzgledem szeregu wskaznikéw, na
podstawie mnoznika*

*na podstawie mnoznika: na przyktad jesli Europa wydaje 200 000 patentéw
zwigzanych z automatyzacja rocznie, natomiast Stany Zjednoczone wydaja ich
400 000 rocznie, mnoznik wynosi 0,5.

Stosunek jeden do jednego

Europa zamyka
stawke z

wynikiem 0,1
1.0

Innowacyjnos¢: Srednia liczba wskaznikéw na
podstawie liczby publikacji, liczby patentéw i
finansowania kapitatem wysokiego ryzyka (w
miliardach USD).

Produkcja: $rednia liczba wskaznikéw dla dziesieciu
najwiekszych spétek pod wzgledem udziatu w rynku
(%), kapitalizacji rynkowej (w miliardach USD) i
finansowania korporacyjnego lub inwestycji
prywatnych (w miliardach USD).

2.0 Europana
prowadzeniu

Popularyzacja: $rednia liczba
wskaznikéw opartych na inwestycjach
publicznych (w miliardach USD),
przenikania rynku (liczba na
mieszkanca) i udziale w rynku
koricowym (%)

Technologie
przekrojowe Stowa kluczowe Innowacyjno$¢  Produkcja Popularyzacja Srednia
Zaawansowana Roboty przemystowe, wspétpracujace i profesjonalne;

. . . o 0,6 1,0 0,7 0,8
automatyzacja obrébka przyrostowa; wirtualizacja
Przyszios¢ 56, Internet rzeczy 0,7 07 03 06
tacznosci
Infrastruktura Chmura, przetwarzanie brzegowe 0,2 0,1 0,7 0,3
rozproszona
Komput?ry nowej Komputery kwantowe, oprogramowanie neuromorficzne 0,5 b/d b/d 0,5
generacji

Zrobotyzowana automatyzacja proceséw,
Stosowana zoptymalizowane podejmowanie decyzji, przetwarzanie
sztuczna Zopty pode] tecyz)l, pi 05 <0,1 08 04
X X . jezyka naturalnego, rozpoznawanie obrazéw,
inteligencja . )
technologia rozpoznawania mowy

Przysztos¢ . Qproqramowame 2.0, programowanie bez kodu i 03 <01 b/d 0.2
programowania niskokodowe
Archltgktura BIockcham‘, bezp{leczenstwo bez zaufania, 03 03 06 04
zaufania cyberbezpieczeristwo
R‘ewolyqa Biomolekuty, t?lqsystemy, interfejsy biologiczno- 08 04 05 06
biologiczna maszynowe, bioinformatyka
MaterlaIY nowej Nanomateriaty, materiaty kompozytowe 0,7 2,0 1,2 1,3
generacji
Przysztos¢ . .
czystych Eg'earzgdet\;II«:kstlror::ezt;zenj;(\;\gztrrowa, wodna, jadrowa, 13 04 12 1.0
technologii pojazdy 4 !
Srednia 0,6 0,6 0,7

rédto: The top trends in tech, McKinsey Digital, 2021; analiza McKinsey Global Institute.
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2.8 Ochrona zdrowia-
globalne wyzwanie




Biezaca sytuacja

Pandemia COVID-19 zaowocowata szeregiem
wnioskow.®” Koszty utrzymania systeméw
wczesnego ostrzegania i gotowosci, a takze
zapaséw niezbednego wyposazenia i lekéw, okazaty
sie by¢ niewystarczajace w poréwnaniu z
potencjalnymi skutkami gospodarczymi pandemii.
Zaréwno doskonato$¢ naukowa, jak i badania
podstawowe maja zasadnicze znaczenie dla rozwoju
nowych szczepionek.®® Wspétpraca miedzy
paristwami na szczeblach regionalnym i globalnym
ma kluczowe znaczenie zaréwno z punktu widzenia
dziatan ograniczajacych rozprzestrzenianie sie
wirusa, jak i rozpowszechniania szczepien. Pojawity
sie takze negatywne skutki, w tym antynaukowe
teorie spiskowe, ktére moga utrudnié realizacje
dziatan profilaktycznych w przysztosci.

Z punktu widzenia catego Swiata obciazenie
chorobami nadal pozostaje najwigeksze w panstwach
rozwijajacych sie, z kolei zasoby dostepne dla
systeméw opieki zdrowotnej skupione sa w
najbardziej rozwinietych gospodarkach (por. ryc.
13). Skutki gospodarcze i zdrowotne pandemii
pogtebity te rozbieznosci.®

Nawet w rozwinietych gospodarkach
obserwujemy znaczace nieréwnosci zdrowotne.
Krétsza Srednia dtugos¢ zycia, ktdra zostata

zaobserwowana w czasie pandemii nawet w
panstwach cztonkowskich UE, byta skorelowana z
nizszym statusem spoteczno-gospodarczym.®
Czynniki takie jak réwno$¢ ptci, uczestnictwo i
upodmiotowienie, a takze spdjnos¢ strategqii
pozwalaja na ograniczanie nieréwnosci zwigzanych
z dostepem do ochrony zdrowia.”

Rosnie Swiadomos¢ powaznych zagrozen dla
zdrowia wynikajacych z kryzysu klimatycznego i
degradacji $rodowiska.’? Obejmuja one
rozprzestrzenianie sie choréb odzwierzecych,
zagrozenia dla systeméw produkcji zywnosci, a
nawet mozliwo$¢ pojawienia sie starozytnych
wiruséw w zwiazku z zanikiem wiecznej zmarzliny.”®
Ponadto rosnie zagrozenie dla zdrowia ludzi
zwigzane z wysokimi temperaturami wynikajacymi
ze zmiany klimatu.”* Nie pozostawia watpliwosci
fakt, ze istnieje potrzeba realizacji
skoordynowanych dziatai w zakresie ochrony
zdrowia ludzi, zwierzat i catej planety, zgodnie z
inicjatywa Jedno Zdrowie.?®

Zdaniem Unii Europejskiej,
antybiotykoopornos$é¢, czyli odpornosé bakterii na
$rodki przeciwdrobnoustrojowe, stanowi kluczowe
zagrozenie dla zdrowia, ktére moze wptynac na
spadek $wiatowego PKB o ponad 2%.7® Nacisk
ktadziony jest takze na kwestie zdrowia
psychicznego, zwtaszcza wsréd mtodych ludzi.

Ryc.13: Wskaznik dostepnosci i jakosci opieki zdrowotnej (HAQ) wedtug kraju i terytorium

Wskaznik HAQ 2023

967 866 763 676 614 55:2 49:0 431 36'5 312 152
[ [ R S =
WYSOKI NISKI

Zrédto: Badanie Global Burden of Health, 2022.
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Ryc. 14: Przeszkody utrudniajace globalne zarzadzanie ochrong zdrowia

PRZYKLADY DYSFUNKCJI SYSTEMOWYCH

CZYNNIKI, KTORE MOGA ZWIEKSZAC
DYSFUNKCJE

Problemy demokracji
Niska odpowiedzialnos$¢
Stabilno$¢ instytucji
Brak instytucji

Brak strategii zdrowotnej

Kryzys gospodarczy / Polityka oszczednosci
Dostep do wiedzy / Dostep do wtasnosci
intelektualnej

Umowy inwestycyjne

Bezpieczenstwo zywnosciowe

Korporacje migdzynarodowe

Nielegalni imigranci

Zorganizowana przemoc

Zrédto: Przystosowano z Ottersen i in. (2014).

Wciaz mozna dostrzec szereg trendéw wskazanych
w poprzednich sprawozdaniach, w tym rosnacy
odsetek oséb cierpiacych na otyto$¢ i choroby
niezakazne, a takze starzenie sie spoteczeristw
wielu panistw, ktére niesie za soba konsekwencje
spoteczne i gospodarcze.

Sektor opieki zdrowotnej ma wymierny wptyw na
gospodarke. W 2020 roku wydatki na opieke
zdrowotna w UE wyniosty 10,9% PKB.?” Tendencja
wzrostowa kosztéw rodzi pytania o stabilnos¢
systemdw fiskalnych. Jednocze$nie sektor opieki
zdrowotnej generuje popyt na ustugi i jest waznym
pracodawca. Pandemia spowodowata trudnosci z
rekrutacja pracownikéw ochrony zdrowia.

Najwazniejsze
niewiadome do 2040
roku

Zdrowie jest gtéwnym motorem napedowym
innowacji technologicznych. Kluczowe znaczenie w
tym obszarze ma nowoczesna infrastruktura
badawcza i innowacyjna. Osiagnigecie przetomu w
zakresie leczenia chordéb takich jak nowotwory czy
demencja moga przynie$¢ niezliczone korzysci.
Nowym celem stato si¢ ulepszanie organizmu
ludzkiego, mozliwe dzigki rozwojowi neuronauki,
cho¢ rodzi wiele watpliwo$ci natury etycznej i
filozoficzne}.”® Uczenie maszynowe moze
przyspieszy¢ zaréwno wykrywanie chordb, jak i
opracowywanie nowych lekéw.?® Cyfryzacja oferuje
z kolei mozliwosci bardziej efektywnego
Swiadczenia ustug.®® Nowym zagrozeniem jest
zainteresowanie cyberprzestepcéw, szczegdlnie
grup wykorzystujacych oprogramowanie
ransomware, systemami ochrony zdrowia.'”!
Cyberbezpieczerstwo bedzie miato zasadnicze
znaczenie dla zapewnienia integralnosci

krytycznych systeméw i ochrony danych
osobowych.

Rygorystyczne testowanie nowych lekéw od
dawna jest kluczowym elementem systemu
zapewniajacego bezpieczeristwo pacjentéw. Na jego
dziatanie nie wptywaja okazjonalne préby
wymuszenia obnizenia standardéw. Jednym z
wyzwan w nadchodzacych latach bedzie weryfikacja
zapewnien dotyczacych medycyny
zindywidualizowanej. Skandal opioidowy w Stanach
Zjednoczonych przypomina zaréwno o ryzyku
zwigzanym z korupcjg, jak i koniecznosci
utrzymania wysokiego poziomu zabezpieczen.'°?

Skutki pandemii utrudniaja osiagniecie celéw
zréwnowazonego rozwoju zwigzanych z ochrona
zdrowia, ktére obejmuja zakoriczenie epidemii AIDS,
gruZlicy, malarii i innych choréb zakaznych do 2030
roku.

Na Swiecie obciagzenie
chorobami nadal
pozostaje najwieksze w
panstwach
rozwijajacych sie, z kolei
zasoby dostepne dla

systemow opieki
zdrowotnej skupione sa
W najbardziej
rozwinietych
gospodarkach.
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Postep zalezy w duzej mierze od utrzymania i
rozszerzenia komponentu zdrowotnego
miedzynarodowej pomocy rozwojowej. Szczegdlinej
uwagi wymagaja niedopatrzenia dotyczace zdrowia
kobiet. Autorzy opublikowanego niedawno
sprawozdania zauwazaja, ze zlikwidowanie tej luki
przyniostoby Swiatowej gospodarce korzysci w
wysokosci 1 biliona euro do 2040 roku. Inwestycje w
ochrone zdrowia moga zaowocowac kilkukrotnie
wiekszymi korzy$ciami.'°® Niedostatki samych
systemdéw nadal utrudniaja skuteczne globalne
zarzadzanie zdrowiem (ryc. 14).1%4

Na horyzoncie: dtugowiecznosé
ludzi'

Badania nad przeciwdziataniem starzeniu sie sa
obszarem szybkiego rozwoju. Najnowsze
przetomowe odkrycia biotechnologiczne obejmuja
przeprogramowanie komérek w celu ich
odmtodzenia, regeneracje narzadéw za pomoca
zabiegdéw z wykorzystaniem komérek
macierzystych oraz préby odwrdécenia zegara
epigenetycznego. Odkryciom tym towarzyszy
powstawanie grup intereséw, takich jak
amerykanski Sojusz na rzecz Inicjatyw
Dtugowiecznosci i europejska inicjatywa UE na
rzecz dtugowiecznosci. Mimo tych wysitkéw
oczekiwana dtugosc zycia w chwili narodzin jest
bardzo zréznicowana na catym Swiecie i wynosi od
przeszto 83 lat w paristwach takich jak Japonia i
Norwegia, do 55 lat w Nigerii i Czadzie. Czy
przetomowe rozwigzania zapobiegajace starzeniu

jeszcze bardziej pogtebia te przepasé?

Co to moze oznaczacé dla
UE?

Chociaz kompetencje w zakresie ochrony
zdrowia spoczywaja przede wszystkim na
panstwach cztonkowskich, pandemia pokazata, jak
wazne sa zdecydowane dziatania wspierajace na
szczeblu UE. Mobilizacja zasobdéw dla regionéw
znajdujacych sie w szczegdlnie trudnej sytuacji i
praca nad wspélnymi zamdéwieniami
najwazniejszych lekéw moga poméc w utrzymaniu
wysokich standardéw opieki zdrowotnej i
powszechnego dostepu do ustug zdrowotnych w
catej Europie.

Pandemia spowodowata utworzenie nowych
struktur wspétpracy miedzy organami
odpowiedzialnymi za ochrone zdrowia w UE i

panstwach cztonkowskich w celu zapewnienia
szybkiej i skoordynowanej reakcji na sytuacje
zagrozenia zdrowia publicznego. Wykorzystanie
tych innowacji moze zapobiec powtérzeniu sytuacji,
jaka miata miejsce w 2020 roku. Biorac pod uwage,
ze ryzyko kolejnej pandemii jest stale obecne i
prawdopodobnie wzro$nie w ciagu najblizszych
kilku dekad, szczegdlnie ze wzgledu na zwiekszona
urbanizacje i postepujaca zmianeg klimatu,
zwiekszona gotowos¢ na zagrozenia pozostaje
nieodzowna.'*®

Starzenie sie spoteczeristw w Unii Europejskiej
zaowocuje zwiekszonym zapotrzebowaniem na
wydajne systemy opieki zdrowotnej, co bedzie miato
wptyw na koszty i organizacje ich funkcjonowania.

Wspdlnota ma mozliwos¢ stworzenia warunkéw
umozliwiajacych osiagniecie sukceséw na wielu
frontach, poczawszy od opracowania skutecznych
nowych metod leczenia i lekéw, przez
wykorzystanie potencjatu cyfryzacji i rozwigzanie
problemu niedoboréw wykwalifikowanych kadr, az
po wspieranie dziatan w zakresie profilaktyki i
zdrowia publicznego, ktére przetoza sie na
zmniejszenie kosztéw opieki w perspektywie
krétko- i dtugoterminowe;j.
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Biezaca sytuacja

Miejsca, w ktérych zyjemy, zmieniaja sie. W
sprawozdaniu opublikowanym w 2019 roku
zwracaliSmy uwage na postepujaca urbanizacje i
prognozowali$my, ze liczba oséb mieszkajacych w
miastach moze osiagna¢ pie¢ miliardéw do 2050
roku. Przetozy sie to na wzrost produktywnosci,
ktéremu towarzyszy¢ bedzie degradacja
srodowiska, co bedzie stanowito Zrédto szerequ
wyzwan dotyczacych ochrony zdrowia publicznego,
mieszkalnictwa, zatoréw komunikacyjnych i
nieréwnos$ci. Obecnie 1,1 miliarda mieszkaricéow
miast zyje w slumsach lub w podobnych warunkach.
Wiele wskazuje na to, ze ich liczba wzro$nie do
trzech miliardéw w ciagu najblizszych 30 lat.!*®
Istotnym czynnikiem wptywajacym na te zmiany jest
zmiana klimatu. Niektdre regiony moga stac sie
niezdatne do zamieszkania - w 2030 roku liczba
os6b narazonych na stres cieplny moze wynie$¢ 1,9
miliarda.”’

Zmiany dotycza takze stylu zycia ludzi. Do 2030
roku blisko pie¢ miliardéw ludzi bedzie naleze¢ do
klasy konsumentéw - 0 1,3 miliarda wiecej niz
obecnie. Jesli nie pojawia sie zmiany w modelach
konsumpcji i produkcji débr, potaczenie wzrostu
liczby ludnosci, rosnacego dobrobytu i zwigzanego z
nimi wptywu na srodowisko bedzie stanowié
powazne zagrozenie dla zrbwnowazonego rozwoju.
Zmiana tych modeli bedzie jednak trudna,
zwiaszcza w przypadku braku sprawiedliwego i
uczciwego podejscia. Ludzie sa bardziej sktonni do
zmiany swoich nawykdw, jesli czuja, ze realizuja tym
samym wspélny cel, natomiast proponowane
dziatania koncentruja sie na zachecaniu do zmian, a
nie na karaniu niepozadanych zachowan."®

Sposoby mysS$lenia na
temat rodziny,
rodzicielstwa, wktadu
wnoszonego do
spoteczenstwa oraz

gospodarki stale sig
zmieniaja, zwtaszcza
w bardziej
rozwinietych
gospodarkach.

Kolejny obszar zmian dotyczy wartosci i stylu
zycia. Sposoby myslenia na temat rodziny,
rodzicielstwa, wktadu wnoszonego do
spoteczenstwa oraz gospodarki stale sie zmieniaja,
zwlaszcza w bardziej rozwinietych gospodarkach.
Powoduja to rézne czynniki. Niektére z nich
odnosza sie do Swiadomosci zmian klimatycznych.
Przyktadowo, 69% przedstawicieli pokolenia Z i
73% milenialséw w 44 krajach aktywnie stara sie
zminimalizowac swéj wptyw na srodowisko.'*® 69%
oséb jest sktonnych co miesiac oddawac 1%
dochodu swojego gospodarstwa domowego na
walke z globalnym ociepleniem."™ Inne czynniki
wigza sie ze zmianami kulturowymi i rosnaca
réznorodnoscia w spoteczeristwie, zwracajac uwage
na kwestie tozsamosci (np. rasy, ptci, seksualnosci),
integracji lub reprezentacji.

Mozna takze dostrzec nowe zjawisko w postaci
przepasci ideologicznej miedzy miodymi
mezczyznami i kobietami, ktéra wptywa zaréwno na
ich wybory polityczne, jak i codzienne zycie. Mtodzi
mezczyzni reprezentuja coraz bardziej
konserwatywne postawy, z kolei kobiety staty sie
bardziej liberalne. Cho¢ mozna wskazac wiele
przyczyn tego zjawiska, powstajace w mediach
spotecznosciowych barki informacyjne sprzyjaja
rozwojowi ideologicznych uprzedzen, poniewaz ich
uzytkownicy coraz czesciej przebywaja w
oddzielonych od siebie wirtualnych przestrzeniach,
skupiajacych sie na rozbieznych wartosciach,
kulturach i tresciach."

Technologia to kolejny obszar, w ktérym mozna
dostrzec zmiany podejscia i nastawienia, zwtaszcza
z punktu widzenia obaw dotyczacych mozliwosci
wspierania i upodmiotowienia ludzi. Nowe
technologie w coraz wiekszym stopniu wptywaja na
nasze spotkania, kontakty i rozmowy, to dzigki nim
uzyskujemy dostep do informacji, podejmujemy
decyzje oraz konsumujemy tresci. Swiadomosé
wynikajacych z nich negatywnych skutkéw podsyca
0gdIna nieufnos¢ i obawy. Zmiany technologiczne i
spoteczne przyczyniaja sie do nasilenia zjawiska
epidemii samotnosci, a 13% respondentéw w UE
odczuwa samotno$¢ przez wiekszo$¢ czasu lub
nieustannie." Sztuczna inteligencja i automatyzacja
prowadza zaréwno do powstawania nowych, jak i
likwidacji istniejacych miejsc pracy oraz wptywaja
na wykonywane zadania i metody pracy."™ Zjawiska
te przetoza sie na powstawanie nowych rodzajéw
prac i wzrost elastycznosci, jednak w przypadku
braku odpowiednich requlacji, moga réwniez
prowadzi¢ do stworzenia bardziej niepewnych i
niestabilnych warunkéw pracy oraz polaryzacji
zatrudnienia.™
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Na horyzoncie: cyfrowi
wspétpracownicy!

Sztuczna inteligencja wspdtpracujaca z ludZmi
moze wspomagac ludzkie zespoty, usprawniajac
koordynacje, udostepniajac wiedze i umozliwiajac
uczenie sie, wspierajac podejmowanie decyzji, a
takze przeprowadzajac oceny i analizujac osiagi
zespotu. Obecnie jednak istnieje szereg watpliwosci
dotyczacych kontaktéw ludzi i maszyn w obszarze
projektowania, prywatnosci oraz zagadnien natury
etycznej. Cho¢ wiele uwagi poswieca sie akceptacji,
wydajnosci i skuteczno$ci takiej wspétpracy, tego
rodzaju rozwigzania wptyna takze na postrzeganie
znaczenia i sensu pracy oraz poczucie zadowolenia
z jej wykonywania. Wstepne badania sugeruja, ze
praca z cztowiekiem jest postrzegana jako bardziej
motywujaca i istotna w poréwnaniu do relacji z
maszyna, cho¢ skuteczno$¢ pracy w hybrydowych
zespotach zalezy w pewnym stopniu od roli
cyfrowego wspétpracownika.

Nowe technologie wptywaja réwniez na charakter i
znaczenie pracy ze wzgledu na to, ze zyjemy dtuzej,
a zmiany gospodarcze wymagaja od nas
wielokrotnych zmian zawodéw oraz karier, a takze
nauki nowych kompetencji. Zaréwno pokolenie Z,
jak i milenialsi kwestionuja konwencjonalne
podejscie do zatrudnienia dzieki zjawiskom takim
jak cicha rezygnacja i reqularne zmienianie miejsc
pracy, a takze wymaganiom dotyczacym réwnowagi
miedzy zyciem zawodowym a prywatnym, ktéra
stanowi niezwykle istotny czynnik.

Zmiany dotycza takze sposobu nauki. Poza
formalnymi kwalifikacjami coraz wiekszego
znaczenia nabieraja praktyczne umiejetnosci.
Technologie cyfrowe, w tym generatywna sztuczna
inteligencja, otwieraja nowe mozliwosci zdobywania
wiedzy i kompetencji. Jednoczesnie stanowia
wyzwanie dla konwencjonalnych systemoéw
ksztatcenia i szkolenia, wptywajac na metody
nauczania, sposoby zapewniania jakosci oraz
wiarygodno$¢, a takze gwarantowanie réwnych
szans (na przyktad w zakresie dostepu do
infrastruktury technologicznejisprzetu).

Ryc. 15:10 kluczowych kompetencji w 2023 roku
Rodzaj kompetencji

poznawcze © samowystarczalno$¢® kierownicze
® technologiczne® wspétpraca

Myslenie analityczne
Mys$lenie kreatywne
Odpornos$é, elastycznosé i zwinnosé

Motywacja i samoswiadomos¢
Ciekawosc i uczenie sie przez cate
zycie

Kompetencje technologiczne

Niezawodnos$¢ i dbatosé o szczegbty

Empatia i aktywne stuchanie

Przywdédztwo i umiejetno$¢ wywierania
wptywu

gty
10@

Zrédto: Swiatowe Forum Ekonomiczne, Future of Jobs,
2023.

Kontrola jako$ci

Najwazniejsze
niewiadome do 2040
roku

Najwazniejsza niepewnos¢ dotyczy rzeczywistego
wptywu nowych technologii na rézne aspekty
naszego zycia. Rynek pracy bedzie stanowit
najbardziej widoczny wskaznik ze wzgledu na tatwa
do interpretacji liczbe nowych i zlikwidowanych
miejsc pracy, a takze informacji na temat
dostepnych stanowisk. Szacunki réznia sie pod tym
wzgledem w znaczacym stopniu, a zaobserwowany
wptyw wskazuje na wystepowanie duzych réznic
miedzy sektorami i kompetencjami. Wedtug
szacunkoéw blisko 40% pracownikéw na catym
Swiecie pracuje na stanowiskach zagrozonych w
duzym stopniu przez rozwdj sztucznej inteligenciji, z
czego 60% takich miejsc pracy istnieje w
gospodarkach rozwinietych."™ Pracownicy $rednio
wykwalifikowani odczuwaja to zagrozenie mocniej
niz osoby dysponujace najlepszymi i najnizszymi
kwalifikacjami. Waznym czynnikiem jest réwniez
tempo likwidacji istniejacych miejsc pracy oraz
powstawania nowych.
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Ryc.16: Wptyw rozwoju technologii na miejsca pracy

Zaktadajac brak istotnych przetoméw

. . . Dane
technologicznych, liczba miejsc pracy rzeczywiste z
bedzie rosta gtéwnie w zawodach lat 2000-
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. ;. . Postep technologiczn
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sektora poligrafii,
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stacjonarnych i maszyn,
operatorzy obrabiarek itp.

sektora spoteczneqgo i
kulturalnego itp.

rédto: The changing nature of work and skills in the digital age, Komisja Europejska, 2019.

Zignorowanie tych tendencji w oczywisty sposéb
doprowadzi do erozji podstawowych praw
socjalnych oraz zwiekszonych nieréwnosci i
zaleznosci w paristwach i miedzy nimi.

Co to moze oznaczacé dla
UE?

Europa jest nadal jednym z najlepszych miejsc
na $wiecie z punktu widzenia jakos$ci zycia oraz
zatrudnienia. W nadchodzacych dziesiecioleciach
jakos¢ zycia Europejczykdéw bedzie w coraz
wiekszym stopniu zaleze¢ od miejsca zamieszkania.
Do 2050 roku zaktadany poziom urbanizacji w UE
osiagnie niemal 84%." Jednocze$nie zjawiska takie
jak susze hydrotechniczne, ekstremalne warunki
pogodowe oraz fale upatéw sprawia, ze zycie w
wybranych regionach stanie sie trudniejsze badz
niemozliwe.

Istotne znaczenie odegraja takze czynniki
spoteczno-gospodarcze. Obecnie 82 regiony UE

bedace domami dla 30% mieszkaricéw i mieszkanek
Europy stawiaja czota problemom wynikajacym z
gwattownego spadku liczby ludnosci w wieku
produkcyjnym, niskiego odsetka oséb posiadajacych
wyzsze wyksztatcenie oraz odptywu mtodych
ludzi.™”

Sytuacja na unijnym rynku pracy bedzie ulegac
nieustannym zmianom. Wedtug prognoz niedobory
pracownikéw w zawodach wymagajacych zaréwno
bardzo wysokich, jak i niskich kwalifikacji pozostana
problemem w zwiazku ze starzeniem sie
spoteczenstwa i trwajacymi przemianami
demograficznymi (por. rozdziat 2.3)." Sektory i
regiony zalezne od paliw kopalnych beda musiaty
stawi¢ czota problemowi zaniku miejsc pracy. Nowe
miejsca pracy powstana réwniez w wyniku zielonej
transformacji - beda zwiazane z sektorami czystej
energii, remontéw oraz gospodarki o obieqgu
zamknietym."® Transformacja cyfrowa z duzym
prawdopodobiefistwem przyczyni sie do stworzenia
nowych miejsc pracy w obszarach takich jak
zaawansowane technologie, jednoczesnie
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doprowadzi takze do likwidacji stanowisk w wyniku
ich petnej lub czesciowej automatyzacji. Nalezy
takze mie¢ na uwadze, ze cho¢ pracownicy w Unii
Europejskiej sa najlepiej wyksztatceni w historii jako
0go6t, wérdd nich zyje 60 milionéw oséb dorostych
posiadajacych podstawowe wyksztatcenie i niskie
kwalifikacje. Kolejna niepewno$¢ i powdd do obaw
wiaze sie z osiagnieciami edukacyjnymi oraz
podstawowymi kompetencjami europejskiej
mtodziezy, na ktére drastycznie wptyneta pandemia

COVID-19 - nie wiadomo, czy zjawisko to ulegnie
dalszemu pogtebieniu.’® Jak zauwazono w rozdziale
2.3, kobiety, osoby w podesztym wieku i pracownicy
ze Srednim wyksztatceniem beda stanowic
najwieksze niewykorzystane Zrédto potencjalnych
pracownikéw w UE do 2030 roku - kluczowym
wyzwaniem bedzie wprowadzenie ich na rynek
pracy.

Ryc.17: Zwiazek miedzy klimatem a zdrowiem: $miertelno$¢ zwiazana z falami upatéw w Europie
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Zrédto: van Daalen K. i in. (2022), ,,The 2022 Europe report of the Lancet Countdown on health and climate
change: towards a climate resilient future", The Lancet Public Health.
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2.10 Demokracja - zagrozenia
| odnowa




Biezaca sytuacja

Dostrzezony w sprawozdaniu wydanym w 2019
roku zanik demokracji i wartosci demokratycznych
stale sie pogtebia. Dzi$ blisko jedna trzecia ludnosci
Swiata zyje w panstwach charakteryzujacych sie
ustrojami autorytarnymi, a zaledwie 8% korzysta z
petni praw i mozliwo$ci oferowanych przez
demokracje (por. ryc. 18)."'

Wedtug sprawozdania Global State of
Democracy wydanego w 2023 roku, funkcjonowanie
zdrowego ustroju demokratycznego wymaga
istnienia i dziatania szeregu instytucji i organizacji
(por. ryc.19)."22 Podejmowane przez szereg
podmiotéw dziatania majace na celu jej ostabienie
obejmuja wykorzystywanie oprogramowania
szpiegujacego przeciwko dziennikarzom,
uchwalanie przepiséw ograniczajacych dziatalno$¢
organizacji spoteczeristwa obywatelskiego oraz
upolitycznienie procesu mianowania sedziéw.
Dalsze objawy zaniku demokracji obejmuja miedzy
innymi ograniczenie dziatania zorganizowanego
spoteczenistwa obywatelskiego i ugrupowan
politycznych. Nawet w pafstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej mozna dostrzec niepokojacy trend
rosnacego poparcia wyborcéw wobec rzaddw silnej
reki, ktérzy ignoruja znaczenie wyboréw.'?®
Niepokojaca rzecza jest takze wzrost popularnosci
antydemokratycznych postaw wéréd mtodych
ludzi.’

Indeks demokracji 2023

10.0 9.0 8.0 7.0 6.0
I 4

Ryc.18: Mapa Swiata z uwzglednieniem rodzajéw ustrojéw
- rs i = *,_'

Czynniki spoteczne i gospodarcze niewatpliwie
maja pewien wptyw na ten stan rzeczy, a rosnace
nieréwnosci pogtebiaja brak zaufania (zob. rozdz.
2.6 dotyczacy réwnosci).”® Wyniki badania
przeprowadzonego przez instytut Chatham House
wskazuja na konieczno$¢ odpolitycznienia procesu
ksztattowania polityki, w szczegdlnosci polityki
gospodarczej.’””® W wielu paristwach mozna takze
zaobserwowac zjawisko zaniku przestrzeni
obywatelskich - wystepuje ono takze na szczeblu
unijnym.'?’

W wielu panstwach
mozna
zaobserwowad

zjawisko zaniku
przestrzeni
obywatelskich.

Brak danych
5.0 4.0 3.0 2.0 0.0
[ - e

PELNE DEMOKRACJE DEMOKRACJE WADLIWE

USTROJE HYBRYDOWE

REZIMY AUTORYTARNE

Zrédto: EIU Democracy Index 2023, https://www.eiu.com/n/campaigns/democracy-index-2023/
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Ryc.19: Ramy koncepcyjne dotyczace demokracji

Powszechne

Skuteczny Demokracja prawo Rzetelne
parlament lokalna wyborcze wybory
ruchu wyznania
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Rzad wybrany  Wolne partie . Swobody swoboda stowa g
przez wyborcéw polityczne Reprezentaqa obywatelskie
Dostep do Podstawowa
wymiaru opieka Réwnos¢
Prawa sprawiedliwosci | spoteczna polityczna
ROwnos¢ pici
Rownos¢ grup
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sad6w jsobistai DEMOKRACJA
2 bezpieczerstwo
Przewidywalne
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przepiséw Brak korupcji Praworzadno$¢ | Uczestnictwo wyborach obywateli obywatelskie

Zrédto: International IDEA, The global state of democracy 2023.

Dziatajace w kilku rozwinietych parnstwach ruchy
neonacjonalistyczne wykorzystaty obawy
spoteczenstwa zwiazane z imigracja i
réznorodnoscia etniczng oraz wyznaniowg, ktére
przekuty na wzrost poparcia politycznego. Z tym
zjawiskiem wiaze sie takze spowszednienie postaw
separatystycznych i myslenia plemiennego -
ekstremistyczne ugrupowania podejmuja préby
odcztowieczenia jednostek i grup, z ktérymi sie nie
zgadzaja. Zmiany te przektadaja si¢ na
popularyzacje mowy nienawisci, a na oba te
zjawiska wptywa dezinformacja w sieci,
rozpowszechniana zaréwno przez podmioty
krajowe, jak i zagraniczne.

Nie nalezy jednak patrze¢ na przyszto$é
wytacznie w ciemnych barwach. Coraz
powszechniejsze staje sie prowadzenie konsultacji z
obywatelami, popularyzuja si¢ takze procesy
demokratyczne oparte na debacie publicznej,
udziale obywateli i zgromadzeniach ludowych, a
takze inne formy zwiekszania partycypacji
mieszkaricow. ¢ Mobilizacja mtodziezy wyrazajacej
sprzeciw wobec zmiany klimatu pokazuje za$
gotowosc¢ do uczestnictwa w dyskursie
demokratycznym. Wiele preznych organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego na catym swiecie
aktywnie stawia czota zagrozeniom, realizujac
dziatania pozwalajace obywatelom uczestniczyé w
ksztattowaniu polityki i okreslaniu strategii.

Ponadto mozna wskazac przyktady rzadéw o
tendencjach autorytarnych, ktére zostaty odsuniete
od wtadzy, pomimo wysitkéw majacych na celu
utrudnianie zwyciestwa ugrupowaniom

opozycyjnym. Pokazuje to, ze duze grupy wyborcéw
moga zmobilizowad sig, by stawi¢ odpdr
zagrozeniom dla demokracji.

Nie mozna jednocze$nie ignorowac zagrozenia
dla uniwersalnych wartosci promowanych przez
Europe, ktére moga ograniczac¢ prawa cztowieka i
demokracje.'?’ Za przyktad moga postuzy¢ Chiny,
ktdre staraja sie wykorzystac swoja potege w celu
zwiekszenia wptywdw na catym Swiecie.

Najwazniejsze
niewiadome do 2040
roku

Postepujacy kryzys demokracji pogtebiany przez
polaryzacje polityczna i ataki na instytucje ustrojéw
demokratycznych moze skutkowacd
niekonstytucyjna zmiana na szczeblach wtadzy lub
zmiang ustrojowa w kierunku autokracji bez zmiany
konstytucji, nawet w panstwach, w ktérych
stabilno$¢ demokracji nie budzi zadnych
watpliwosci. Pozytywny wptyw moga mie¢ wysitki na
rzecz poprawy dystrybucji korzy$ci ptynacych ze
wzrostu gospodarczego.

Nowe technologie wzmacniaja oddziatywanie
istniejacych trendéw i tendencji. Pozostaje pytanie
o to, czy w nadchodzacych latach przyczynia sie do
wzmocnienia pro- czy antydemokratycznych
postaw. Skutkiem rozwoju technologii moze by¢
zwiekszenie skutecznos$ci i poprawa dostepu do
ustug publicznych. Zdobycze technologii moga
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utatwi¢ wykorzystywanie petni praw dostepnych w
ustrojach demokratycznych oraz zwigekszy¢
przejrzystos¢ proceséw decyzyjnych.
Wykorzystanie mozliwosci technologii umozliwia
takze prowadzenie kompleksowych konsultacji
spotecznych dotyczacych najwazniejszych
zagadnien, choc¢ rodzi to takze pytania o wzgledne
zalety demokracji przedstawicielskiej i jej przewage
nad demokracja bezpos$rednia. Wiaza sie z tym
jednak zagrozenia, w tym niewtasciwe
wykorzystanie sztucznej inteligencji i zalew
dezinformac;ji.*°

Czy préby polaryzacji spoteczeristw oparte na
podziatach etnicznych beda zyskiwaé, czy traci¢ na
popularnosci? W wielu panstwach Europy w
ostatnich dziesiecioleciach byliSmy $wiadkami
rosnacego zréznicowania mieszkaicéw. Sondaze
sugeruja, ze postawy wobec migrantéw sa coraz
bardziej przychylne, jednak poparcie dla partii
opierajacych retoryke naréznicach kulturowych i
ich znaczeniu wzrosto w tym samym czasie.”™
Kultywowanie i promowanie korzysci ptynacych z
réznorodnosci pozostanie kluczowym wyzwaniem w
nadchodzacych latach. W 2044 roku w Stanach
Zjednoczonych osoby biate pochodzenia
nielatynoskiego maja stac sie jedna z wielu
mniejszo$ci.’?

Coto moze oznaczadé dla
UE?

Unia Europejska opiera sie na demokracji, ktéra
stanowi jej kamien wegielny i podstawowe
kryterium cztonkostwa w organizacji.® W ciagu
ostatnich 50 lat czternascie sposréd jej paristw
cztonkowskich z powodzeniem przeprowadzito
transformacje ustrojowa, porzucajac ustroje
totalitarne. Jednym z celdw dziatari zewnetrznych
UE, ktéry zostat okreslony w traktatach
zatozycielskich, jest promowanie praworzadnosci,
praw cztowieka i demokracji.”** Niekonstytucyjna
zmiana ustroju, do ktérej moze dojs¢ w panstwie
sojuszniczym Wspdlnoty, a nawet w jednym z
panistw cztonkowskich, sprawia wrazenie fikcyjnego
scenariusza, cho¢ niedawne wydarzenia pokazuja,
ze konieczne jest przygotowanie planéw na kazdy
mozliwy przebieg wydarzen. Takie zdarzenie
wiazatoby sie bowiem z powaznymi konsekwencjami
dla Unii Europejskiej, jej wspdtpracy
miedzynarodowej, a takze wewnetrznych proceséw
zarzadzania.

Wyzwaniem dla UE i innych demokracji bedzie
znalezienie odpowiedniej formuty pozwalajacej na
rozgraniczenie debaty politycznej i manipulacji
opinia publiczna poprzez dezinformacje.

Na horyzoncie: radykalna
przejrzystosé!

Spadajacy poziom zaufania i kapitatu spotecznego,
a takze dostepnos¢ niezmierzonej ilo$ci informacji
rodza koniecznos$¢ wprowadzenia radykalnej
przejrzystosci. Koncepcja ta zaktada transformacje
sposobdw dziatania organéw administracji
publicznej i zmiane tradycyjnego sposobu myslenia
o poufnosci. Wymaga jednoczesnie jasnego
okreslenia wartosci i petnej otwartosci proceséw. W
takiej rzeczywistosci obywatele mieliby dostep do
szerokiego zakresu kluczowych informacji, w tym
zaméwien publicznych, wynagrodzen i innych
danych. Nowe technologie umozliwiaja
udostepnianie surowych danych i duzych zbioréw
danych. Wprowadzenie podej$cia opartego na
radykalnej przejrzystosci na szeroka skale moze
zmieni¢ dynamike proceséw decyzyjnych i
zarzadzania publicznego. Tego rodzaju zmiana
moze zapoczatkowacé nowe debaty, ale
jednoczes$nie moze takze skutkowac konfliktami i
niemoznoscia osiagniecia kompromiséw, zwtaszcza
w poczatkowej fazie wdrozenia.

Stosunek do demokracji moze ponownie stac sie
decydujaca linia podziatu na arenie
miedzynarodowej. Unia Europejska pozostaje
zainteresowana promowaniem i ochrona wartosci
demokratycznych na swiecie.

Opracowany w 2023 roku przez Komisje
Europejska Pakiet na rzecz obrony demokracji
stanowi istotny gtos w tej sprawie, ktérego celem
jest wzmocnienie demokracji uczestniczacej i
zadbanie o uczciwo$¢ wyboréw. Wyzwania
dotyczace demokracji beda jednak wymagaty
bardziej kompleksowych i lepiej skoordynowanych
dziatan, obejmujacych takze obszary polityki
gospodarczej i przepiséw dotyczacych technologii.
Podziat kompetencji w Unii Europejskiej sprawia, ze
tego rodzaju dziatania nie moga zostac
zrealizowane wytacznie na szczeblu unijnym -
kluczowe znaczenie maja dziatania paristw
cztonkowskich.

Koncepcja nowej umowy spotecznej, oparta na
sprawiedliwym podziale zaréwno kosztéw, jak i
korzysci wynikajacych z trwajacych transformacji,
moze stanowié¢ podstawe nadrzednej strategii
demokratycznej odnowy.”®
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Wspdlna cecha charakterystyczna zwigzana z opisanymi
trendami i tendencjami sa rosnaca polaryzacja i
fragmentacja, a takze rosnace prawdopodobienstwo ich
wystapienia. Dotyczy to zaréwno geopolityki, jak i
demokracji oraz nieréwnosci. Rosnaca rozbieznos¢é w
pogladach mezczyzn i kobiet nalezacych do pokolenia Z
stanowi objaw ztozonosci sytuacji, przed ktora staja
dzisiejsi decydenci. Poszczegdlne trendy sa takze
wzajemnie powigzane, w zwigzku z tym jakiekolwiek
dziatania ukierunkowane na rozwigzanie wybranego
problemu wptyna na inne obszary. Jednym ze skutkéw
zmiany klimatu i zaniku réznorodnosci biologicznej jest
spadek bezpieczenstwa zywnosciowego, ktéry przektada
sie na migracje ludnosci i wzrost nierownosci. Skutkiem
jest zaréwno niestabilnosé regionalna i geopolityczna,
jak i jej pogtebienie. Przetomowym technologiom, ktdre
maja umozliwic¢ zielona transformacje i ograniczanie
skutkow zmiany klimatu, musza towarzyszy¢
odpowiednie decyzje gospodarcze i spoteczne,
maksymalizujace ich oddziatywanie. W tej sytuacji
decydenci beda podejmowali decyzje wptywajace na
ksztatt strategii w nadchodzacym cyklu politycznym i
kolejnych latach, dokonujac wyboréw dotyczacych kursu,
ktory bedzie bezpieczny dla Unii Europejskiej w tych
trudnych czasach. W kolejnym rozdziale przedstawiono
niektére z wybordw i decyzji, ktére podejma decydenci w
zwigzku z opisanymi trendami.



3. STRATEGICZNE
DECYZJE




W sytuacji, gdy wiele trendéw obserwowanych
obecnie na $wiecie moze budzi¢ obawy o to, ze
przyszto$¢ bedzie niespokojna i petna wyzwan,
decydenci i przywdédcy Unii Europejskiej beda
podejmowali decyzje wptywajace na kurs Wspdlnoty
w dtuzszej perspektywie.

Niniejszy rozdziat zawiera podsumowania
strategicznych wyzwan oraz zagadnien
przyporzadkowanych do pigeciu powiazanych ze
soba obszaréw - geopolityki, gospodarki,
srodowiska, technologii oraz solidarnosci
spotecznej. Jego celem jest wskazanie zagadnien, w
przypadku ktérych przywdédcy Wspélnoty beda
musieli podejmowac wybory o znaczeniu
strategicznym. Nie stanowi préby wskazania
konkretnych decyzji lub kierunkéw.

Konflikty zbrojne, napigcia gospodarcze,
niszczenie srodowiska i polaryzacja spoteczna
stanowia tematy, ktére pojawiaja sie na pierwszych
stronach gazet. Nie nalezy jednak zapominac o tym,
ze kazdy kryzys i kazde wyzwanie niesie za soba
nowe mozliwosci. Szczegdlnie istotne sa pod tym
wzgledem sektory technologii i dziatai na rzecz
klimatu. Ekologiczne technologie moga przyczyniaé
sie do wzrostu dobrobytu dzieki rozwojowi nowych
gatezi przemystu i zielonych miejsc pracy. Czysta
energia, inteligentne miasta i zréwnowazone
praktyki charakteryzuje efekt domina - wyzsza
jakos¢ powietrza, czystsza woda i lepsze
samopoczucie przynosza korzysci jednostkom,
spoteczenistwu i catej planecie.

Decydenci i
przywoédcy Unii
Europejskiej beda
podejmowali
strategiczne decyzje

wptywajace na kurs
Wspdlnoty w
dtuzszej
perspektywie.

W tym kontekscie jedno zagadnienie istotne dla
Unii Europejskiej wymaga szczegdlnej uwagi. Mowa
o rozszerzeniu Wspdélnoty. Z uptywem czasu liczba
panstw cztonkowskich stale rosta, poczawszy od
szesciu panstw-zatozycieli do 27 panstw
cztonkowskich. Kolejne rozszerzenie moze
oznaczac wzrost tej liczby do przeszto 30 panstw w
najblizszej przysztosci. Taka decyzja bedzie miata
istotny wptyw na cata Wspdlinote, jej funkcjonowanie
oraz budzet, a takze dziatanie kluczowych obszaréw
- jednolitego rynku, polityki rolnej i spéjnosci, a
takze polityki energetycznej. Czynnikami
stanowiacymi motor napedowy tego procesu beda
wspdlna wizja przysztosci oraz poczucie
zaangazowania zaréwno ze strony panstw
cztonkowskich, jak i krajéw kandydujacych.
Rozszerzenie to przypada jednak na okres, w
ktérym szczegdlnie trudno jest przewidzie¢ bieg
wydarzen - nawet w najblizszej przysztosci. Biorac
pod uwage niepewnos¢ wynikajaca z tej sytuacji,
konieczne jest zapewnienie wysokiego poziomu
elastycznosci, ktéry moze by¢ wymagany dla
osiagniecia pomysinych rezultatéw.

Kolejnym istotnym wydarzeniem dotyczacym
Unii Europejskiej jest opracowanie kolejnych
wieloletnich ram finansowych na okres
rozpoczynajacy sie w 2028 roku. Réwniez w tym
przypadku mamy do czynienia z niepewnoscia,
ktéra moze uniemozliwi¢ okreslenie jednolitej i
nadrzednej strategii dziatania. Oznacza to, ze
elastyczno$¢ moze stanowié preferowany sposéb
dziatania takze w odniesieniu do przysztosci
unijnego budzetu. Rozsadne wydaje sig¢ przyjecie
jednego podstawowego zatozenia - przewidywane
wydatki przekrocza dostepne zasoby.

Obserwacja najwazniejszych trendéw i wydarzen
na arenie globalnej i europejskiej pozwala
wyciagnac wniosek wskazujacy, ze ilos¢ dostepnych
zasobdw i liczba rozwiazan jest niewspdétmierna
wobec listy wyzwan. Rozwazanie tego dylematu w
kontekscie dtuzszych ram czasowych pozwala na
zwrdcenie uwagi na punkty widzenia, ktére w innym
przypadku moga zosta¢ pominiete. Przede
wszystkim nalezy wziaé¢ pod uwage, ze trwate i
zréwnowazone rozwigzania zdaja si¢ wymagac
zastosowania nowego podejscia zaréwno wzgledem
przychoddéw, jak i wydatkéw. Kolejna istotna kwestia
sa zjawiska polaryzacji i fragmentacji wystepujace w
kontekscie wszystkich opisywanych trendéw, ktére
przypominaja o koniecznosci sprawiedliwego
podziatu zaréwno obciazen zwigzanych ze
stawianiem czota globalnym wyzwaniom, jak i
korzys$ci wynikajacych z ich przezwyciezenia.
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Nalezy przy tym pamietac o ryzyku pozornych
oszczednosSci. Istnieje szereg obszaréw, w
przypadku ktérych unikanie kosztéw w
perspektywie krétkoterminowej moze skutkowad
wzrostem kosztéw w dtuzszym okresie. Mowa
miedzy innymi o rozbudowie zdolnosci obronnych,
rozwoju transformacji ekologicznej oraz
inwestycjach w ustugi spoteczne i zdrowotne.

Zagadnienia
miedzysektorowe

Trendy opisane w poprzednim rozdziale
wptywaja istotnie na globalne zarzadzanie. Zaréwno
Unia Europejska, jak i poszczegdlne paristwa
cztonkowskie musza opracowac strategie, ktérych
skutkiem bedzie ozywienie miedzynarodowego
zarzadzania, do ktérego stworzenia walnie
przyczynity sie w historii. Wiaze sie to z istotna rola
w procesie realizacji celéw UE na arenie
miedzynarodowej, dotyczacych nie tylko
bezpieczeristwa miedzynarodowego, ale takze
handlu, technologii i ochrony $Srodowiska. Wzajemne
powigzania miedzy réznymi sektorami doskonale
ilustruja wybrane przyktady.

W kontekscie bezpieczenstwa
miedzynarodowego, Unia Europejska musi znalez¢
sposoby na skonsolidowanie istniejacych sojuszy,
wzmacnianie strategicznych partnerstw z innymi
podmiotami, w tym z wschodzacymi potegami
gospodarczymi, takimi jak Indie i Indonezja, a takze
rozwijanie stosunkéw z sasiadami w Afryce za
potudniowa granica.

Pod wzgledem gospodarczym, interesom UE
jako wspdlnego rynku i bloku gospodarczego dobrze
stuza organy, ktére moga z powodzeniem
utrzymywacé granice miedzy uzasadnionymi
$§rodkami ochrony handlu a nadmiernymi
ograniczeniami dostepu do rynku. Nalezy réwniez
wziaé pod uwage, czy trendy demograficzne
stworza zapotrzebowanie na pracownikéw z
do$wiadczeniem migracji na duza skale w
perspektywie §rednio- i dtugoterminowej. Jesli tak,
nalezy uwzgledni¢ konsekwencje takiego stanu
rzeczy narézne obszary, poczawszy od solidarnosci
spotecznej po polityke bezpieczenstwa.

W przypadku technologii miedzynarodowa
wspotpraca w zakresie ustanawiania norm moze
zaowocowac wieloma korzysciami. Warto zwrécié
takze uwage na miedzynarodowy wymiar wysitkéw
narzecz szybkiego i sprawiedliwego
rozpowszechniania korzysci ptynacych z udanych
innowacji.

Wyzwania
nierozerwalnie
wigza sie
Z nowymi
mozliwosSciami.
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Jednym z przyktadéw wyzwan, ktérych zakres
wykracza poza wymiar czysto srodowiskowy, jest
potrzeba udostepnienia drogich zielonych
technologii krajom o nizszych i Srednich dochodach.
Dziatanie to jest powiazane z realizacja unijnych
zatozen strategicznych dotyczacych realizacji celéw
zréwnowazonego rozwoju.
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Wybdr stylu prowadzenia
geopolityki przez UE -
miekka czy twarda gra?

Unia Europejska pozostaje istotnym graczem na
arenie miedzynarodowej, jednak w zwiazku z
trendami mogacymi prowadzi¢ do wzglednego
spadku jej znaczenia gospodarczeqo i
demograficznego oraz coraz wiekszego sprzeciwu
wobec zachodnich norm i warto$ci, jej pozycja moze
ulegac stopniowemu ostabieniu. Jednoczes$nie
jestesmy Swiadkami zmiany sytuacji
miedzynarodowej, ktéra staje sie coraz bardziej
wielobiegunowa, coraz bardziej niepewna i mniej
wielopodmiotowa. Coraz czesciej mozna dostrzec
kontestacje globalnego porzadku i tradycyjnych
sojuszy. Stany Zjednoczone i Chiny sa w coraz
wiekszym stopniu uwiktane w geopolityczna
konfrontacje, z kolei istniejace lub aspirujace
Srednie potegi daza do zwiekszenia swoich
globalnych wptywdéw, a strategie zaktadajace
podejscie oparte na wspétpracy i konfrontacji w celu
ograniczania ryzyka zyskuja na popularnosci. W tej
nowej rzeczywistosci pojecie sity i poteqgi przestaje
miec charakter absolutny, stajac sie aspektem
sytuacyjnym, zaleznym od okolicznosci.

Jednoczesnie nie mozna ignorowac zwrotu w
kierunku militaryzacji, ktéra w wielu przypadkach
uzupetnia aktywnos$¢é w cyberprzestrzeni i
instrumentalne traktowanie wzajemnych zaleznosci.
Istnieje ryzyko, ze obszary charakteryzujace sie
niestabilnoscia i strefy aktywnych konfliktéw w
poblizu granic Unii Europejskiej i na $wiecie
utrzymaja sie, a nawet moga ulec powiekszeniu.
Wraz ze wzrostem zagrozen dla bezpieczerstwa
Wspdlnoty coraz bardziej widoczne staja sie
zaniedbania w zakresie obronnosci.

Wypetnienie tych luk bedzie wymagato podjecia
istotnych zobowiazan i decyzji dotyczacych
budowania europejskiego systemu bezpieczenstwa,
obronno$ci i produkcji przemystowej. Nie bedzie to
tatwe zadanie - jego realizacja bedzie wymagata od
przywédcéw UE dokonania pewnych istotnych
kompromiséw dotyczacych rozdysponowania
ograniczonych zasobéw. Opracowanie spdjnej
europejskiej strategii w zakresie odpornosci postawi
przywédcéw przed koniecznoscig podjecia istotnych
decyzji w zakresie poziomu integracji krajowych
kompetencji oraz koordynacji europejskich
wysitkéw w szerszych ramach NATO.

Cho¢ twarda sita i mozliwosci w zakresie zbrojen
beda odgrywac coraz istotniejsza role w stosunkach

miedzynarodowych w nadchodzacych latach,
pozycjonowanie Unii Europejskiej jako prawdziwie
inteligentnego mocarstwa bedzie wymagato
uwzglednienia takze innych wymiaréw polityki
miedzynarodowej. W szczegdlnosci miekka sita
bedzie pozostawata kluczowym narzedziem w
rozgrywajacej sie globalnie walce narracji. Coraz
czesciej bedzie jednak wyrazana w formie
mozliwo$ci do ustanawiania norm oraz
opracowywania przepiséw dotyczacych nowych i
rozwojowych technologii, a takze wptywu na
organizacje wielostronne. Cho¢ Wspélnota cieszy
sie obecnie dos¢ silna pozycja w obu tych
obszarach, bedzie musiata stawi¢ czota rosnacej
konkurencji i podjac szereg trudnych decyzji, by
utrzymac swoja wzgledna przewage.

W kontekscie niepewnej i zmiennej sytuacji
miedzynarodowej, przed Unig Europejska stoi coraz
bardziej istotne wyzwanie budowania odpornosci i
autonomii.

W konteks$cie
niepewnej i zmiennej
sytuacji
miedzynarodowej,
przed Unia
Europejska stoi

coraz bardziej
istothne wyzwanie
budowania

odpornosci i
autonomii.

Jednoczesnie konieczne bedzie zachowanie
otwartosci, ktéra pozwoli na utrzymanie
konkurencyjnosci i wydajnosci gospodarki w
strategicznych sektorach. Utrzymanie tej
réwnowagi bedzie z koniecznosci wigzato sie z
kompromisami dotyczacymi rozwoju mozliwosci i
kompetencji na szczeblach krajowym, regionalnym
oraz europejskim. Bedzie to réwniez wymagato
wyboru partneréw do wspétpracy zaréwno w
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oparciu zaréwno o wspélne wartosci, jak i zbieznos¢
intereséw. W razie potrzeby konieczne bedzie
stosowanie podejscia transakcyjnego przy
jednoczesnym przestrzeganiu zasad finansowania
Unii Europejskiej i uwzglednianiu intereséw
strategicznych Wspélnoty dotyczacych zachowania
skutecznego porzadku opartego na zasadach i wielu
podmiotach.

Nalezy takze pamietac o tym, ze polityka
zagraniczna zalezy od polityki wewnetrznej.
Mozliwosci Unii Europejskiej w zakresie petnienia
funkcji lidera w zmieniajacym sie $wiecie sa
bezpos$rednio powiazane z poziomem jednosci
politycznej, spéjnosci i poparcia spotecznego -
zdolno$cia do méwienia jednym gtosem i
podejmowania wymaganych dziatan. Wszystko to
wptywa na zréznicowane obszary polityKki
wewnetrznej i miedzynarodowe;j.

Decyzja strategiczna:

W jaki sposéb Unia Europejska moze stac sie
inteligentna globalna potega zdolna do
skutecznego dziatania w sytuacji geopolitycznej
nacechowanej niepewnoscia, wspétpracujac z
partnerami tam, gdzie to mozliwe i dziatajac
samodzielnie w obszarach, w ktérych jest to
konieczne?

Zielony tad narozdrozu
- jak wybraé wiasciwy
Kierunek?

W dobiegajacym korica cyklu politycznym Unia
Europejska istotnie przyspieszyta zielona
transformacje, zapewniajac bezprecedensowy
poziom finansowania i wprowadzajac nowe
przekrojowe akty prawne. W tym procesie wtadze
stawiaty czota wielu wyzwaniom dotyczacym
réznych obszaréw. Jednym z najbardziej istotnych
byty wyzwania natury geopolitycznej. Wywotana
przez Rosje wojna przeciwko Ukrainie i rosnaca
miedzynarodowa konkurencja w zakresie
bezemisyjnych gospodarek zwrécity uwage na
konieczno$¢ przyspieszenia zielonej transformacji i
zwigkszenia dywersyfikacji dostaw energii,
surowcéw krytycznych oraz rozwigzan
technologicznych. W obszarze polityki takze nie
brakowato problemdéw - rézne grupy interesu i
niektére ugrupowania polityczne zaczety
kwestionowad zaréwno przyjete tempo, jak i zakres
zielonej transformacji. Wyzwania pojawity sie takze
w gospodarce, gdy przedstawiciele réznych

sektoréw zaczeli otwarcie kwestionowaé skutki
powigzanych kosztéw lub przepiséw dotyczacych
konkurencyjnos$ci. Dotyczyto to miedzy innymi
energochtonnych gatezi przemystu oraz rolnictwa.

Nie budzi zadnych watpliwosci, ze rezygnacja z
zielonej transformacji jest niemozliwa.
Przyspieszajaca zmiana klimatu i degradacja
srodowiska wskazuja wrecz, ze konieczne jest
niezwtoczne podjecie szybkich i skutecznych
dziatai w celu uniknigcia ich najgorszych skutkéw.
Jednoczes$nie w coraz wiekszym stopniu
rzeczywistoscia staja sie obawy o to, ze zielona
transformacja przyniesie wiecej korzys$ci wybranym
podmiotom, a takze doprowadzi do powstania
nowych mozliwosci, zapoczatkowujac jednoczesnie
nowe wyzwania. Kazde z tych wyzwan wiaze sie z
koniecznoscia podejmowania kompromisowych
decyzji.

W latach 2019-2024 Unia Europejska
zapoczatkowata realizacje niespotykanej
dotychczas liczby zielonych inicjatyw oraz
powigzanych z nimi celéw i zadani. Jednym z
pierwszych zagadnien, ktérymi musza zajac sie
przywddcy w nowym cyklu politycznym, jest kwestia
ich skutecznego wdrazania. Wiaze sie z tym takze
konieczno$¢ zapewnienia poparcia spotecznego dla
strateqii zielonej transformacji, a takze stawienia
czota problemowi widocznych oznak rosnacego
niezadowolenia wsrdd niektérych grup spotecznych,
gospodarczych i politycznych.

Ze wzgledu na rosnacy wptyw zmiany klimatu i
degradacji Srodowiska, w przysztosci istotne bedzie
réwniez rozwazenie, czy Unia Europejska powinna
zrezygnowac z dziatan ukierunkowanych na
tagodzenie skutkéw zmian, stawiajac na
dostosowanie si¢ do nowej rzeczywistosci.
Konieczne bedzie réwniez dokonanie trudnych
wyboréw dotyczacych réznych kosztéw
transformacji i znalezienie odpowiedzi na pytanie o
to, kto powinien je ponies¢ - sektory lub grupy
spoteczne o najwiekszym wptywie na $rodowisko,
czy wszyscy proporcjonalnie. Pytanie to dotyczy
miedzy innymi zmian w rolnictwie i produkcji
zywno$ci oraz potozenia wiekszego nacisku na
jednoczesne zapewnienie zréwnowazonego rozwoju
i bezpieczeristwa zywnosciowego.

Decyzja strategiczna:

W jaki sposéb Unia Europejska moze zapewnié, ze
zielona transformacja bedzie zaréwno skuteczna,
jak i zrealizowana w sposéb sprawiedliwy
spotecznie i gospodarczo? Jakie kompromisy beda
konieczne?
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Nowa gospodarka na
miare nowej ery -
wymaga naprawy czy
zmiany?

Rozwdj gospodarczy i dobrobyt byty motorem
napedowym Unii Europejskiej od samego poczatku
jej istnienia. To wtasnie na tych czynnikach opiera
sie takze obecnie wptyw Wspdlnoty na Swiatowa
gospodarke, ktéry wynika w duzej mierze z
opracowywanych i uchwalanych przepiséw.
Spoteczna gospodarka rynkowa Wspdlnoty jest nie
tylko Zrédtem jej stabilnosci, ale takze kluczowym
czynnikiem wptywajacym na jej poparcie wéréd
obywateli. Na odczucia mieszkarncéw Europy moze
jednak wptynac w najblizszej przysztosci szereg
trenddéw.

Widoczna w geopolityce tendencja do wzrostu
fragmentacji, ktéra obserwujemy na biezaco,
przekfada sie na skutki gospodarcze, ktére moga
wywieraé negatywny wptyw na miedzynarodowy
rynek towaréw i ustug w dtuzszym ujeciu czasowym.
Dazenie do osiagniecia bezemisyjnego przemystu
wiaze sie z koniecznos$cig dokonywania inwestycji
oraz prowadzenia wspétpracy miedzynarodowej w
kontekscie nieustajacej rywalizacji gospodarczej i
technologicznej miedzy Stanami Zjednoczonymi i
Chinami, a takze nowymi blokami regionalnymi.
Tego rodzaju fragmentacja geopolitycznai
towarzyszaca jej transformacja moga jednak
zaowocowac nowymi mozliwosciami biznesowymi
oraz wptynac pozytywnie na konkurencyjno$¢ na
dtuzsza mete, co moze przektadac sie na wzrost
liczby miejsc pracy. W obliczu pogtebiajacego sie
niedoboru kompetencji i presji demograficznej
moze to stanowié jednak nowe wyzwanie.

Rosnacy nacisk na
wszystkie aspekty
zrownowazonego rozwoju
stanowi takze przyczynek

do dyskusji, ktéra
wykracza poza tradycyjne
koncepcje dobrobytu.

Rosnacy nacisk na Srodowiskowe, spoteczne i
gospodarcze aspekty zréwnowazonego rozwoju jest
réwniez punktem wyj$cia do dyskusji na temat
potrzeby wypracowania nowego modelu
gospodarczeqgo, ktéry wykracza poza tradycyjne
koncepcje dobrobytu. Kontekst geopolityczny i
ekonomiczny zwieksza ztozonos$¢ sytuacji i wymaga
rozwazenia, ktére czynniki sa konieczne ze
strategicznego punktu widzenia, ktére sa korzystne
z perspektywy gospodarczej, a ktére dziatania sa
mozliwe do realizacji na szczeblu politycznym.
Analiza wszystkich tych czynnikéw pozwoli na
ustalenie, czy obecny model gospodarczy UE
wymaga zmian.

Biorac pod uwage koniecznos¢ zestawiania
zagrozen i mozliwo$ci, decydenci polityczni UE
stana prawdopodobnie przed koniecznoscia
dokonania kilku kompromiséw. Niektére z nich sa
juz wyraznie widoczne w 2024 roku - mowa na
przyktad o pytaniu, czy nalezy poluzowad
ograniczenia dotyczace pomocy panstwowej, aby
umozliwié realizacje celéw polityki przemystowe;.
Elastycznos$¢ na krétka mete przeciwstawiona jest
kondycji jednolitego rynku w dtuzszym ujeciu
czasowym.

Inne konieczne decyzje staja sie coraz bardziej
widoczne i jasne. Dotycza miedzy innymi
sprzecznych celéw politycznych, mozliwosci
zwigkszania odpornosci przy utrzymaniu
zréwnowazonego rozwoju, a takze
konkurencyjnosci. Kluczowe pytanie dotyczy tego,
czy kompromisy miedzy tymi celami sa
nieuniknione.

Jesli chodzi o zewnetrzny wymiar europejskiej
polityki gospodarczej, obejmuje ona zdolno$¢ UE do
zapewnienia réwnych szans na arenie
miedzynarodowej (G7/G20), a takze potrzebe
nowych i regionalnych podej$¢ pozwalajacych na
wsparcie jej globalnej konkurencyjnosci. Dalsza
sekurytyzacja polityki handlowej, na ktéra wskazuja
globalne trendy, doprowadzi do powstania nowego
wyzwania - konieczno$ci opracowania bardziej
elastycznego podejs$cia zaktadajacego silniejsze
powigzania miedzy polityka handlowa i rozwojowa.
Konieczne jest takze zadanie pytania, czy wzrost
gospodarczy mierzony na podstawie PKB powinien
pozostac jedynym priorytetem, czy tez nalezy go
uzupetnic¢ innymi wskaznikami (takimi jak np.
poszanowanie granic planetarnych, europejski
model spoteczny, ogdlny dobrobyt). Takie
potencjalne kompromisy opisuja dwie decyzje
strategiczne.
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Decyzje strategiczne:

W jakim stopniu unijni decydenci sa sktonni
zaakceptowad ryzyko gospodarcze i tarcia w zamian za
wiekszg suwerennos¢ geopolityczng i technologiczna?

Czy obecny model gospodarczy Unii Europejskiej
spetnia pokfadane w nim oczekiwania, czy wymaga
szeroko zakrojonych zmian, by zapewnic stabilnos¢ i
dobrobyt w dtuzszej perspektywie?

Wtasciwe ksztattowanie
technologii - rozwgj
innowacji stuzacych UE
i ludnosci Europy

Nowe technologie czgsto niosa za soba zaréwno
mozliwosci, jak i wyzwania. Najnowsze osiagniecia
sektora technologii, w tym sztuczna inteligencja,
stanowia prawdziwy przetom, wptywaja takze na
szereg sektoréw. Wieksza wydajnos¢ i nowe
mozliwosci skutkuja wieksza ztozono$cia, co stawia
prawodawcdéw przed duzym dylematem. Jakie
aspekty powinny podlegac requlacji? Jak powinna
wygladac? Kto powinien za to odpowiada¢? Rosnaca
konwergencja technologiczna wiaze sie z nowymi
wyzwaniami - granice miedzy réznymi obszarami
technologii stale sie zacieraja. Realizacja celu, jakim
jest maksymalizacja korzysci przy ograniczeniu
negatywnych skutkéw do minimum, pozostanie
niezwykle trudna, zwtaszcza w kontekscie
skomplikowanej dynamiki wyzwan spotecznych,
gospodarczych i strategicznych.

Dziatania Wspdlnoty w zakresie prawodawstwa
maja wymierny wptyw na arenie miedzynarodowej, a
podstawe tego wptywu stanowi atrakcyjnosé
jednolitego rynku. Otwiera to mozliwos¢
promowania wartosci integracji, poszanowania praw
cztowieka i odpowiedzialnosci wobec przysztych
pokoleA w procesie rozwoju i rozpowszechnianiu
nowych technologii. Wszystko wskazuje na to, ze
tak zwany efekt Brukseli moze jednak stabnad.
Jednoczesnie coraz czedciej stychad gtosy
kwestionujace wptyw sektora publicznego na ksztatt
technologii - to prywatne, nieparistwowe podmioty
ksztattujg obecnie Srodowisko, w ktérym dziataja
rzady. Ramy regulacyjne sa niezwykle wazne,
jednak stanowia jedynie jeden z aspektéw trwatego i
skutecznego ekosystemu innowacji. Wymagane jest
takze wsparcie badan i dziatalno$ci rozwojowej.

Potrzebny jest dostep do kapitatu,
wykwalifikowanych pracownikéw oraz wsparcia w
skalowaniu obiecujacych nowych technologii.
Podstawa strategii w tym zakresie powinna by¢
ogdlna i dalekosiezna wizja, a takze skuteczne
narzedzia pozwalajace na wskazywanie priorytetéw
i ustalanie kompromisdéw.

W nadchodzacych dekadach Unia Europejska
bedzie musiata znalez¢ réwnowage miedzy
promowaniem rozwoju nowych technologii a
ochrona spoteczeristwa przed mozliwymi
zagrozeniami. W tym celu musi okresli¢, w jakim
stopniu mozna ograniczy¢ prawnie zagwarantowane
prawo do prywatnosci i ustali¢, czy przepisy
wymagaja zmian w zwiazku z rozwojem technologii.
Z duzym prawdopodobieristwem utrzyma sie
przekonanie, ze naktady na badania i dziatalno$¢
rozwojowa musza zostac¢ zwiekszone, jednak
wymaga to znalezienia sposobéw na finansowanie
nowych inwestycji publicznych oraz przekonania
inwestoréw prywatnych do wytozenia $rodkéw na
nowe projekty.

Wszystko wskazuje tez na to, ze Wspdlnota
nadal bedzie kierowac zasoby do kluczowych
obszaréw zwigzanych z zielong transformacja.
Pozostaje pytanie o to, w jakim stopniu UE powinna
odgrywac aktywna role w wytanianiu zwyciezcéw
lub europejskich czempionéw w okreslonych
sektorach. Konieczno$¢ rozwoju kompetencji
cyfrowych i umiejetnosci zwigzanych z technologia
jest powszechnie uznawana za jeden z priorytetéw.
Wyzwaniem pozostaje zapewnienie skutecznosci
tego rodzaju inicjatyw w Swietle zmienno$ci potrzeb
rynku, zwtaszcza w okresie szybkich i radykalnych
innowacji.

Decyzja strategiczna:

W jaki sposéb przepisy unijne moga wptywac na

innowacyjnos¢ i przynosic¢ korzysci gospodarcze,
jednoczesnie chroniac przed potencjalnymi
zagrozeniami?
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Umowa spoteczna na
miare XXI| wieku - nowe
zasady

Wedtug wielu wskaznikéw Europa przewyzsza
wiekszos$¢ regionéw Swiata zaréwno pod wzgledem
jakosci zycia, jak i opiekuriczosci pafistw wzgledem
spoteczenstw. Na dobrobyt ludnosci Europy wptywa
jednak szereg wyzwan. Jednym z najwazniejszych
sg ceny mieszkan, cho¢ mozna wymieni¢ wéréd nich
takze nowe formy zatrudnienia, spadek sity
nabywczej wynagrodzen, niska jakos¢ i dostepnosé
ustug publicznych czy stabilnos¢ finansowania
systemdéw emerytalnych. Jednoczes$nie wysitki
ukierunkowane na zapewnienie wysokiego poziomu
zycia moga zwiekszy¢ poparcie dla transformacji,
wzmocni¢ odporno$¢ spoteczna i zmniejszy¢
polaryzacje polityczna.

Fragmentacja spoteczna
stanowi czynnik
zwielokrotniajacy

zagrozenie, utrudniajacy
skuteczne stawianie czota
innym wyzwaniom.

Bagatelizowanie lub ignorowanie dobrobytu
mieszkancéw moze z kolei zaowocowacd wzrostem
nieufnosci i sprzeciwu wobec koniecznych zmian w
innych obszarach. Fragmentacja spoteczna stanowi
czynnik zwielokrotniajacy zagrozenie, utrudniajacy
skuteczne stawianie czota innym wyzwaniom.
Partnerstwo spoteczne moze by¢ z kolei czynnikiem
zwielokrotniajacym korzysci i przyblizajacym
realizacje innych celéw.

Sytuacje komplikuja dodatkowo trendy
demograficzne. Niezaprzeczalny jest ich wptyw na
europejska gospodarke, rynki pracy, innowacyjno$¢
i konkurencyjnosé, podobnie jak ich konsekwencje
dla sektoréw finanséw publicznych, ochrony
zdrowia, edukacji lub polityki spoteczne;j.
Jednoczesnie zmiana klimatu, nieréwnosci
gospodarcze i spoteczne w innych regionach, a
takze konflikty tuz przy granicach Wspdlnoty oraz w
jej otoczeniu zwieksza presje migracyjna, podobnie
jak brak pracownikéw w Europie. Rozszerzenie Unii
Europejskiej o nowe panstwa cztonkowskie
przyczyni sie do wzrostu liczby ludno$ci, jednak nie

bedzie stanowito rozwiazania probleméw trapiacych
Wspdlnote - starzenie sie spoteczeristw i niskie
wskaZniki urodzen to problemy, z ktérymi borykaja
sie takze kraje kandydujace do UE.

W Swietle tych wyzwan, za istotne dla nowych
przywédcéw UE mozna uznaé szereg zagadnien
zwigzanych z istniejaca i przyszta umowa spoteczna.
Po pierwsze, konieczne jest zwrécenie uwagi na
realne mozliwo$ci Wspélnoty w zakresie
wprowadzania rozwigzan zapewniajacych stabilnos¢
ochrony socjalnej w dtuzszym ujeciu czasowym.
Jest to szczegdlnie istotne, biorac pod uwage
zaréwno istniejace kompetencje UE w obszarze
polityki spotecznej, jak i wyzwania - obciazenie
finanséw publicznych, starzenie sie spoteczeristwa i
rosnace koszty opieki zdrowotne;j.

Drugim kluczowym zagadnieniem jest zajecie sig
obszarami takimi jak zarzadzanie zmianami
demograficznymi (na przyktad poprzez opracowanie
strategii migracyjnej odpowiadajacej potrzebom
rynku pracy UE i starzejacego sie spoteczenstwa),
wspieranie uczestnictwa w rynku pracy oraz
promowanie dzietno$ci. Chociaz obszary te leza
obecnie gtéwnie w kompetencjach panstw
cztonkowskich, Unia Europejska moze potencjalnie
odegrac istotniejsza role w rozwiazywaniu
probleméw. Po trzecie, konieczne jest
przeanalizowanie mozliwego wptywu Unii
Europejskiej na walke ze zjawiskiem polaryzacji
spotecznej. Czwarte zagadnienie dotyczy
konkretnych narzedzi i sposobéw wzmacniania
poczucia sprawiedliwo$ci wewnatrz- i
miedzypokoleniowej w ramach obecnych i
przysztych pokolen.

W perspektywie Srednioterminowej nalezy
réwniez rozwazy¢ kwestie podstaw finansowania
podstawowych ustug publicznych i wsparcia
publicznego, uwzgledniajac zmiany spoteczne i
gospodarcze. Konieczne bedzie w tym kontekscie
udzielenie odpowiedzi na pytanie, czego obywatele
moga oczekiwac od rzadu i jak powinno to by¢
optacane.

Decyzja strategiczna:

W jaki sposéb Unia Europejska moze zwigkszy¢
dostepnos$¢ mozliwosci dla wszystkich obywateli,
zapobiegajac fragmentacji spoteczenstw i
zapewniajac poparcie dla przysztych transformacji?
W jakim stopniu narzedzia ochrony socjalnej moga
pomdc w tagodzeniu tendencji
antydemokratycznych?
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Wnioski

Kryzysy, ktére przetoczyty sie przez Swiat w
ostatnich latach przypominaja nam, ze uptyw czasu
ma kluczowe znaczenie. Kazde opézZnienie w
procesie podejmowania trudnych decyzji oznacza
zwykle pogorszenie sytuacji i ograniczenie
mozliwos$ci wptywania na przebieg wydarzen.
Koszty nowych inicjatyw ponoszone w ujeciu
krétkoterminowym moga by¢ istotne, jednak
rozwazajac podjecie decyzji nalezy uwzglednié
takze ryzyko, ze brak dziatania moze zaowocowac
jeszcze wigkszymi kosztami w dtuzszym ujeciu
czasowym.

W tym miejscu warto przypomniec¢ kilka
podstawowych zasad opartych na doswiadczeniach
Wspdlnoty. Skoordynowane dziatania i zbieznos¢
celéw instytucji UE i paiistw cztonkowskich
charakteryzuje sie wieksza szansg powodzenia niz
podejscie, w ramach ktérego rézne podmioty
zajmuja sprzeczne lub przeciwstawne stanowiska.
Budowanie koalicji wewnetrznych i zewnetrznych
moze przynie$¢ wiele korzysci. W kontekscie
Wspdlnoty konsensus zawsze byt waznym
czynnikiem, a zbieznos¢ perspektyw przektada sie
na lepsze rezultaty.

W najblizszych dziesiecioleciach zmieni sie
oblicze $wiata, a wraz z nim takze Europy.
Uwzglednienie dalekosigznych celéw w ramach
proceséw decyzyjnych dotyczacych biezacych
spraw i zagadnien moze zwigkszy¢ nasze szanse na
sukces. Im lepiej rozumiemy nadchodzace
wyzwania, tym skuteczniej mozemy przewidywac i
przygotowywac sie na zmiany, ktére przyniesie
przyszto$¢. Istnieja powody do optymizmu -
dotychczas Unia Europejska odnosita sukcesy w
przezwyciezaniu kryzyséw.

Obecnie jednak to
witasnie Wspdlnota
stanowi istotny
element Swiata, w
ktéorym nowe trendy
moga doprowadzié
do wybuchu
Kryzysoéw
wewnetrznych

i zewnetrznych.
Mimo to biernos¢ jest
najgorsza opcja.

Presja pozwalata na mobilizacje oraz uruchomienie
poktadéw determinacji i pomystowosci.

Dzi$ Unia Europejska stanowi istotna czes¢
Swiata, w ktérym pojawiaja sie nowe trendy -
zignorowane moga doprowadzi¢ do wybuchu
kryzyséw wewnetrznych i zewnetrznych. Mimo to
biernos¢ jest najgorsza opcja. Tylko zdecydowane i
wspélne dziatanie we wszystkich obszarach pozwoli
na przeksztatcenie wyzwan w nowe mozliwosci
utrzymania i szerzenia pokoju i dobrobytu w
Europie i poza nia.
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B pod numerem telefonu: +32 22999696,

B zaposrednictwem formularza kontaktowego pod adresem: european-union.europa.eu/contact-
eu/write-us_pl.

WYSZUKIWANIE INFORMACJI NA TEMAT UE
W Internecie

Informacje o Unii Europejskiej we wszystkich jezykach urzedowych Wspdlnoty sa dostepne za
posrednictwem portalu Europa (european-union.europa.eu).

Publikacje Unii Europejskiej

Publikacje UE sa dostepne do wgladu lub zamdwienia pod adresem op.europa.eu/pl/publications.
Kontaktujac sie z Europe Direct lub lokalnym osrodkiem dokumentacji mozna uzyskac wiele
egzemplarzy bezptatnych publikacji (european-union.europa.eu/contact-eu/meet-us_pl).

Przepisy unijne i powiazane dokumenty

Aby uzyskac dostep do informacji na temat przepiséw obowiazujacych w Unii Europejskiej, w tym
korpusu prawa unijnego obejmujacego zakres od 1951 roku we wszystkich jezykach urzedowych
Wspélnoty, nalezy skorzysta¢ z witryny EUR-Lex (eur-lex.europa.eu).

Otwarte dane w Unii Europejskiej

Portal data.europa.eu zapewnia dostep do otwartych zbioréw danych instytucji, organéw i agencji
unijnych. Sa one dostepne do pobrania i ponownego wykorzystywania bez koniecznosci ponoszenia
dodatkowych optat, zaréwno do celéw komercyjnych, jak i niekomercyjnych. Portal zapewnia réwniez
dostep do wielu zbioréw danych dostarczanych przez paristwa cztonkowskie UE.
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